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  ارائه و  1401 سال بودجه قانون  18 تبصره  الف  بند مصوب هایطرح  تسهیلات پرداخت عدم دلایل و مشکلات احصاء

 هاآن  رفع  برای  راهکار

 چکیده

و خدمات   لاتیتسهاز طریق اعطای  تامین مالی بنگاه های اقتصادی و شروع کسب و کارها کشور در   یبانک   ستمیس نقش با توجه به 

  یادی ز  تیاهمچالش های پیش روی بانک ها برای اعطای تسهیلات و ارائه راهکارهایی به منظور رفع این مشکلات    ی، بررسی بانک

مصوب   یطرح ها  لاتیعدم پرداخت تسهدلایل  مشکلات و موانع مرتبط با  به دنبال بررسی    گزارش  نیا  از این رو،کرده است.    دایپ 

، می  رفع آن ها  برای  شنهادهای قانون بودجه توسط بانک ها و موسسات عامل و ارائه راهکارها و پ   18بصره  بند الف ت  یاستان  تهیکم

  ج ینتا  بهره گرفته شد.  حوزه  نی مرتبط با ا  یبانک ها  رانیابزار مصاحبه با کارشناسان و مدروش میدانی و    از  برای این منظورباشد.  

  لات یدر پرداخت تسه  یاعتبار  یها  تیشامل وجود محدود  یبانک کشاورز.  1  ؛یچالش ها برا  نیکه مهمتر  دهد  ینشان م  یبررس

بند الف   افتهی   صیرا از محل منابع محدود تخص  د یو رفع موانع تول  لیمصوب ستاد تسه  لاتیقانون بودجه، پرداخت تسه  یفیتکل

 شرفت یلزوم پ  ، یتیحما ی و نهاد ها ییاجرا یاعتبارات دستگاها   ینابهنگام و مرحله ا یها صی، تخص1401قانون بودجه  18تبصره 

استان،    ی زراع   یسهام   ی به شرکت ها   1401قانون بودجه    18بند الف تبصره    لاتیطرح ها، عدم پرداخت تسه  ی برخ  یبرا  یکیزیف

  ییبانک صنعت و معدن شامل تمرکز گرا  یبرا.  2  ؛ییااجر  یدستگاه ها  یبرخ  ییاشتغالزا  یسرانه اشتغال  در برنامه ها  نییعدم تع

و    یا  قهیسل  یو ضمانت نامه ها  قیقانون بودجه، اخذ وثا  18بند الف تبصره    لاتیو پرداخت تسه  د ییبانک ها و موسسات عامل در تا

 ی عدم ارائه صورت ها  ،یاداقتص  یهیطرح توج  هیبر بودن ته  نهیزمانبر بودن و هز  ان،یمتفاوت بانک ها و موسسات عامل از متقاض

  د ی ام  ینیصندوق کارآفر  یبرا.  3  ؛یدرصد  30گذاران به پرداخت سهم الشرکه    هیشده شرکت ها، عدم رغبت سرما  یحسابرس  ی مال

در    انیمتقاض  ی تیو نارضا  یدست  عیشده در حوزه صنا   ی معرف  یکوتاه بودن دوره بازپرداخت طرح ها   ل یبه دل  اقساط شامل بالا بودن  

در سامانه تک تا سقف   یاداره کل تعاون،کار و رفاه اجتماع   یبانک توسعه و تعاون شامل عدم امکان ثبت طرح ها  یبرا.  4صخصو  نیا

و    یدر حوزه بهساز  18بند الف تبصره    لاتیاز تسه  انیبانک مسکن شامل عدم استقبال متقاض  یبرا.  5  افته،ی  صیبرابر اعتبار تخص  2

  ل یپرداخت به دل  ند یکند شدن فرآ  شامل  رانیبانک قرض الحسنه مهر ا  یبرا.  6  ،ی نیبازآفر  دف وده محلات هفرس  یبافت ها  ینوساز

اعتبارات بند الف   صیشامل عدم تخص  یبانک مل  ی برا.  7  ران؛یدر بانک قرض الحسنه مهر ا  تکدر کنار سامانه    یوجود سامانه مواز

  ی رفاهخدمات  یمجتمع ها زیدر حوزه احداث و تجه یو حمل و نقل جاده ا یاداره کل راهدار 1401قانون بودجه سال  18تبصره 

 ی مرکز برا  یریگیو عدم پ   انی از متقاض  یادیمدارک توسط تعداد ز  یو کسر  راداتیشامل عدم رفع ا  ندهیبانک آ  یبرا.  8  ؛یراه  نیب

در استان و عدم وجود شعبه در    ندهیتک شعبه بودن بانک آ  لاتیدر پرداخت تسه  ندهیبانک آ  تی پرونده ها، محدود  فیتکل  نییتع

  انیاقبال متقاض  عدم  بانک رفاه شامل  یبرا.  9بوده؛    الیر  اردیلیم  8بالاتر از سقف    یطرح ها  یبالا برا  یقه ملکیشهرستانها، اخذ وث  ریسا

  ن یاداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی به ا  ی درصد از اعتبارات ابلاغ   30  صیبانک با وجود تخص  نی در گردش در ا  هیسرما  افت یبه در

 در پایان، به ارائه پیشنهاداتی در جهت رفع این چالش ها پرداخته شد. کرد. انیحوزه؛ را ب

 18تسهیلات، اشتغال، تبصره  کلیدواژه:

  



 مقدمه . 1

  ی ابیاز الزامات مهم دست  یتوسعه اقتصاد  اتی کشورها دارند و در ادب  یدر نظام اقتصاد  یا  ژهی و  تیاهم  یو مال  یپول   یبازارها

  یرا از ابزارها  یو مال  یپول  ی و مناسب بازارها  نهیگسترش به  نیکه محقق   یبه گونه ا  شوند،  یمحسوب م   داریبه رشد پا

بازارهادانند  یمهم توسعه م   .باشند  یم   یمختلف اقتصاد  یها  ت یفعال  یاعتبار برا  نیمنابع تأم   یو مال  یل پو  ی. در واقع 

  ی ها  یگذار   هیو سرما  ها  تیتوسعه فعال   دگاه ی در گردش و چه از د  ه یسرما  دگاهی چه از د  یدی تول  یواحدها   یمال   نیتأم

نهاد   کی از  ا ی گر ید رد فرد به ف  کی وام و اعتبار و انتقال پول از  افت یدر  .نظام است کی تیر یمباحث مد نیاز مهمتر دیجد

  م ی رمستق یو غ   م یدارد. اعتبار و وام به طور مستق   یمختلف اقتصاد  یها   تیاعتبار فعال  نیدر تأم  ینقش اساس   گریبه نهاد د

به جر  قیتزر  .گذارد  یم  ریتأث  دی جد  یشغل   یو فرصت ها  یدی تول  یبر اشتغال واحدها اعتبار  به صورت    دیتول  انیوام و 

شود، اما در بلندمدت که    ی اشتغال م   شیباعث افزا  هیثابت بودن حجم سرما  لیبه دل   مدتدر گردش در کوتاه    هیسرما

  یخنث   رات ییتغ  ن یکه ا  یرا به همراه دارد. در صورت  ی کیتکنولوژ  رات ییتغ   شود ی  ثابت م   هیبه سرما  ل یوام و اعتبار تبد  انیجر

  شود،   یچنانچه مشاهده م   نیبنابرا  .شودی  م  الدر اشتغ  رییصورت باعث تغ   ن یا  ریو در غ  ماند  یم  ی باشد اشتغال ثابت باق 

  د، یتول   ،یگذار  هیسرما  شیتواند افزا  یوام و اعتبار م   انیجر  نهی و به  حی صح  یریاز جمله آثار مثبت به کارگ  ،یاز بعد نظر

  ی اقتصاد  ی واحدها  یمال   تی ریهر کشور و نحوه مد  بانکی نظام    یید. البتـه کـارآدرآمد و اشتغال را به دنبال داشته باش

چه در    ندیفرآ  ن یدر ا  ییاست که در صورت نبود کارآ  یآثار مثبت اقتصاد  ن یبه ا  یاب یدست  یبرا  ی موجود شرط لازم و کاف 

اعتبارات و چه در بخش مصارف اعتبارات ممکن است اثرات مطلوب و مورد انتظار را به همراه نداشته باشد    ی بخش اعطا

با  به دنبال بررسی  حاضر    گزارشدر    نیبنابرا مصوب    یطرح ها   لات یعدم پرداخت تسهدلایل  مشکلات و موانع مرتبط 

رفع آن   برای شنهادها یسات عامل و ارائه راهکارها و پ قانون بودجه توسط بانک ها و موس 18بند الف تبصره  یاستان تهی کم

 ، می باشد. ها

 ضرورت و اهمیت  . 2

مؤسسات،    ، یمال   ی از بازارها  ی ا  شبکه  شامل   ی مال  ستم یس  شود  ی هر اقتصاد محسوب م   یاجزا  ن یاز مهمتر  ی کی   یمال   ستمیس

  . کنندی  م  م ی را تنظ  ستمیآن س  ات ی مشارکت داشته و عمل  ستم ی که در آن س  باشد   یخانوارها و دولت م   ، یتجار  ی شرکتها

  خدمات   یردولت یو غ  ی ها و مؤسسات دولت  چرخه به آحاد مردم و شرکت  ن یبعنوان واسطه گران ا  ی و پول  ی مؤسسات مال 

ب  ابزار رشد و توسعه کشورها محسو  نیدارند و از مهمتر  ی کننده ا  نییها در اداره کشورها نقش تع   بانک   .دهندیم  ارائه

کشور و تحقق اهداف    یتوانند در رشد و توسعه اقتصاد  ی م  لاتیتسه  یو اعطا  ی نگیها با جذب نقد  بانک  ی. بطور کل شوندیم

انداز و   تامین مالی از طریق تسهیلات    ضرورت  و  اهمیت  کلی  طور  به  .ندینما  فایرا ا  یمؤثر  نقش  توسعه اقتصادیچشم 

سازد. با این  می محیا  پایدار  رشدی  داشتن برای را  زمینه  و شده کشور   در  سرمایه  انباشت  به منجر که  است  این در   اعطایی

های دولتی و  ها، درآمدهای نفتی، نوسانات اقتصادی، سیاستحال، عوامل مختلفی مانند کاهش و افزایش شدید تحریم

  ایجاد  زمینه  در  را  نقش  بیشترین  بانکی  نیز سیستم  ایران  اقتصاد   در  توانند شدت این اثرات را کم و زیاد نماید.غیره می

  و  رشد   به  منجر   اقتصادی   مختلف  هایبخش  به  تسهیلات   ارائه  طریق  از   ها بانک   و  است   داشته  گذاریسرمایه  های  موقعیت

  گذاریسرمایه  و   انداز   پس   توسعه  حال   در  کشورهای   در   که   شودمی  ناشی  آنجا   از   موضوع  این   اهمیت .  اند  شده   کشور   در   توسعه



  اقتصاد   در  امر  این  هست.  اقتصاد  در  سومی   نهاد  دخالت  نیازمند  که  باشدمی  ضعیفی  و   پایین  بسیار  سطح  در   خصوصی  بخش

  منابع   انداختن  جریان  به  امر  در  کشور  بانکی  سیستم  خاص  طور  به  و  سرمایه  بازار .  باشدمی  بانکی  سیستم  دوش  بر  ایران

  نیازهای   جانب  به  را  اندازی  پس   منابع   انتقال  میزان   و  نحوه  کندمی  فراهم   که   تسهیلاتی   با   و  یافته   تخصیص   مدت   دراز

  راه این از و میدهند قرار عموم اختیار در را گوناگونی  امکانات هابانک  اعطایی تسهیلات انواع. سازدمی بهینه گذاریسرمایه

دولت در چندسال اخیر    شود.می  ایجاد  مختلف  هایبخش  در  گذاریسرمایه  برای  بیشتری  مطلوبیت  آوردن تنوع،  وجود  به  با

سعی داشته است از طریق نظامند کردن تسهیلات اعطایی، منابع را به سمت تولید و اشتغال هدایت نماید. به همین منظور  

ی کشور تخصیص داده  نیکارآفر  و  اشتغال  د،یتول  ،توسعهتسهیلاتی با هدف    18به بعد در قالب تبصره    1400در بودجه سال  

 قابل مشاهده است: 1401قانون بودجه سال   18سهم استان ها از منابع بند الف تبصره در ادامه شد. 
 )درصد(  1401قانون بودجه سال   18سهم استان ها از منابع بند الف تبصره ( 1جدول 

 تسهیلات سهم از  استان  سهم از تسهیلات  استان  سهم از تسهیلات  استان 

 2.703 اردبیل  3.601 لرستان  5.6 ... سیستان و 

 2.7 سمنان  3.6 ... چهارمحال و  4.5 کرمان 

 2.61 ... کهگیلویه و  3.4 هرمزگان  4.3 اصفهان 

 2.6 همدان  3.11 آذربایجان شرقی  4.2 خراسان رضوی 

 2.5 مازندران  3.1 گلستان  4.1 خوزستان 

 2.205 قزوین  2.91 یزد 4.0 آذربایجان غربی 

 2.203 زنجان  2.901 خراسان شمالی  3.9 خراسان جنوبی 

 2.2 ایلام  2.9 البرز  3.8 فارس 

 2.1 مرکزی  2.71 گیلان  3.8 کرمانشاه

 1.7 بوشهر  2.705 قم  3.7 کردستان 

 3.6 تهران 
    

 اطلاعات اقتصادی( منبع : دبیرخانه کارگروه تخصصی ملی)دفتر آینده پژوهی، مدلسازی و مدیریت  

 تعریف واژگان. 3

کمک به    یبرا  یو اعتبار  یبانک و موسسه مال   ک یاست که توسط    ی کمک مال  یبرنامه رسم  کی  لاتیتسه:  لاتیتسه

 شود. دارد، ارائه می  ازی ن هیکه به سرما ی شرکت

  ، یکشاورز  یهاها و پروژهطرح  یمال   ن یتام  یشود که براگفته می  ی لاتیبه تسه  18تبصره    لاتیتسه:  18تسهیلات تبصره  

 شود.به منظور ایجاد و توسعه، تولید، اشتغال و کارآفرینی اعطا می رهیو غ یخدمات  ،یتجار  ، یمعدن ، یصنعت   ،یدیتول

  شهی پ  ا یداشتن شغل    یشود و اشتغال به معناپول انجام می  افتیدر  یمنظم است که در ازا  ی تی فعال  شه یپ  ایشغل  :  اشتغال

کارفرما    ک ی   یبرا  نکهیحقوق و دستمزد(, چه ا  افتی )در  یاشتغال,عبارت است از هر نوع کار با اجر ماد   نیاست و همچن

 خودش کار کند.  یشخص برا نکهیا ا ی باشد,

با استفاده از منابع و امکانات موجود است.    از یکالا و خدمات مورد ن  ه یته  ی از اصطلاحات علم اقتصاد، به معن  دیتول:  تولید

 .ردی گیصورت م از یمورد ن ی منابع به کالاها ل یتبد یاست که برا ی سلسله اقدامات  یدی تول تیّفعال 



 قیتحق  اتیادب. مبانی نظری و 4

  یصندوق بازنشستگ   ، الحسنه پس انداز  قرض ی  ها  صندوق   مه، یمؤسسات ب  ی، تجاری  ها  شامل بانک  ران یدر ا  ی مال   ی نهادها

  رندگانیامکان انتقال پس اندازها را از پس انداز کنندگان به وام گ  یمال  یمؤسسات به عنوان واسطه ها   نیهستند. اغیره  و  

. بعد از  شوندی م  ت یهدا  ی بانکها و مؤسسات مال  قیجامعه از طر  ی از پس اندازها  ی بخش مهم   نیسازند. بنابرا  ی فراهم م 

منبع    نیمهمتر  دهند   ی خانوارها، مؤسسات و دولت قرار م  ار ی در اخت  ی که بانکها و مؤسسات مال  یی وامها  انوارهاخ ،  درآمد

  د یها و خر  ساختن سد بزرگراه ها پل  یبرا  ی گذار  ه یسرما  ن یو تأم  ی کالا و خدمات مصرف  د یخر  یجامعه برا  ی مال   نیتأم

... هستند. سرما  نیماش شود    یداده و باعث م   شیمنابع جامعه و استان را افزا  یور  رهبه  زین  ی گذار  هیآلات و ابزارها و 

  ی دارد که عملکردها یی ها هر اقتصاد مدرن واسطه  نیبنابرا برخوردار باشند. یبالاتر یجامعه از سطح زندگ ک یشهروندان 

  ی منابع داخل  ج یبه بس   از ین  .رد یگ   ی و دولتها برعهده م   د یکوچک و جد  یشرکتها و بنگاهها   خانوارها،  افراد،   یعمده را برا  ی مال

از عوامل مؤثر منابع    یک ی  یحفظ رشد اقتصاد   یاست برا  یهر جامعه ا   ات یاز ضرور  ی کیتوسعه    یبرنامه ها  نیبه منظور تأم

عل  یداخل است.  مهم  رغم یکشور  پس    که پس  ینقش  اگر  دارند،  و    یگذار  هیسرما  اندازهااندازها  راه  اینگردد    یها   در 

منابع به خارج از کشور    نیخروج ا   ایو    ی لوکس و تجمل  یو فروش سکه و کالاها   دیخر  یسفته باز   ی مثلاً دلال  یدیرتولیغ

تر عمل کند    شرفتهیپ   ی هر قدر نظام بانک  نینخواهد داشت. بنابرا  ی را در پ   ی و رشد اقتصاد  دی تول  ش یصرف گردد؛ افزا

  فهی دو وظ ی بانکها و مؤسسات مال ی کل  بطور .شوند ی را موجب م ی رشد اقتصاد جه ینت و در   ابند ی  ی توسعه م یمال  یزارهابا

 بر عهده دارند: 

  ی عنی  رندهیبه وام گ  دهنده  انتقال وجوه را از وام   و  افراد و اقتصاد را فراهم کرده   ن یپرداخت ب  له یوس  نکهیاول ا −

 سازند.   یم  ریخانوارها مؤسسات و دولت امکانپذ

 پر شود.   یبازار مال  جاد ی با ا رندهیوام دهنده و وام گ نیکمک کند تا شکاف ب یوساطت مال  ی عنی فهی وظ نیدوم −

  ی ها ستمی س ه یاول فه یاز وظ  یکه ناش   کند  یم  انی در اقتصاد ب ی و بانک ینظام مال  یبرا ی( پنج کار کرد اساس1997) نیلو 

  ی و معاملات   یاطلاعات   ی ها  نهیاز عدم اعتماد به منظور بهبود هز  ی ناش  ی ط یمنابع در طول مکان و زمان در مح  ص یتخص  ی مال

 است که عبارتند از:

 سک؛ ی تجمع ر دنیماندن از تنوع بخشتسهیل مبادله محفوظ  −

 منابع  صیتخص −

 ها  و اعمال کنترل بر شرکت  رانیبر مد ک ی نظارت نزد −

 پس اندازها  زیتجه −

  کی و ابداعات تکنولوژ  هیدو کانال تراکم سرما  قیپنج کار کرد از طر  ن یبه مبادله کالاها و خدمات ا  دنی سهولت بخش −

 گذارند. ی م ر یتاث ی بر رشد اقتصاد

هر    ات یاز عمل   ی بخش مهم  لاتیتسه  یدارد. اعطا  وجود   و  یتوسعه مال   ن یب  یدارند که رابطه مثبت   د یتأک   ینظر  یمبان   اغلب

قادر به مشارکت    ا ی و    ل یما  ماً ی که مستق  ی خود امکان انتقال منابع از اشخاص  ی اعتبار  ات ی . بانکها با عملدهدی م  ل یبانک را تشک

را فراهم ساخته   دباشن   ی م   یبه منابع مال   ازمندی ن  یکه جهت انجام امور اقتصاد  ی به افراد  ستندی ن  ی اقتصاد  ی ها  ت یدر فعال



و    یاعتبار  ی ها  است یبانکها به کمک س  .شوند  ی م  د یو تول  یگذار   هیسرما  شیافزا  یاقتصاد  یها   تیفعال   ل یو باعث تسه

  یبا اعطا  ا ی را در کشور فراهم کرده و  ی برعکس توقف و رکود اقتصاد ا ی و  ی اقتصاد رشد و توسعه  لیخود قادرند وسا ی مال

مختلف انجام شده    یدر کشورها  یتوسعه کشور را فراهم آورند. مطالعات تجرب  لیوسا   یدی و تول  ی صنعت   ،یبازرگان   یوامها

اسپ  نیا  انگریب مطالعات  است.  ب1991)1رز یموضوع  اول   انگری(  مراحل  است که  بانک  ی مال  یها واسطه  شد ر   هیآن  در    ی و 

بر    یرکود مال   ری( ثابت کرد که تأث1983) 2و ساراکوگلو  یشده است. مطالعه ترلن   یباعث رشد اقتصاد   یی قایآفر  یکشورها

(، 1993)  3ن یو لو  نگیحاصل از مطالعات ک  ج یاست. نتا  یکشور درحال توسعه جد   21با استفاده از آمار    ی رشد اقتصاد

  قیکار را از طر  نیدارد و ا  یبر رشد اقتصاد  یعمده ا  ریتأث  لاتیتسه  یو اعطا  یو بانک   یتوسعه بخش مال   هآن است ک  انگریب

 . دهدیانجام م  شتریب ی گذار  هیسطح سرما قیاز طر زیو ن ( بهتر منابع صی)تخص  یگذار ه یسرما یبهبود بهره ور

و مقدمه    یاستراتژ  کی   ی بانک  لات یو ارائه تسه   ی بانک  ستمیباور هستند که نقش س   نیبر ا  4و شاو  نون یچون مک ک   ی محققان

  ن یکننده در توسعه اقتصاد ا  ن ییبه عنوان تع   یو مال   ی متفاوت به ساختار پول  ی است نگاه  یبه رشد اقتصاد   دنی رس  یبرا  یا

آزاد    هینظر  تر یمطالعات شومپ  ه یو شاو بر پا  نونی دهد. مک ک  یم   ر ییتغ  ی مال   ی ها  است یرا درباره نقش پول و س   دگاهید

باعث    ، یبانک  ستم ی بر س  ی دولت ی ها  ت یباور بودند که حذف محدود  نیبر ا  شان ی ا  هینظر  نیرا مطرح کردند. در ا  ی مال  ی ساز

سقف نرخ بهره،   چونهم  ییها   ت یاز محدود  یآنها معتقدند که آزاد ساز   شود   ی م  یگذار  هی سرما  ت یف ی و ک  ت یکم  شیافزا

(.  1386ی،  و نادعل   یجانی)کم  دینما  یم   لیرا تسه  ی توسعه اقتصاد  ، ینشیاعتبارات گز  یبالا و برنامه ها  یقانون  رهینرخ ذخ

مواجه    ی دولت  ی که با مداخله ها  1960در مورد اقتصاد در حال توسعه در دهه    یادیو شاو تا حدود ز  نونیمک ک   ه یفرض

-رشد هارود   ه یمانند نظر  یرشد اقتصاد   نه یارائه شده در زم  ی ها  مدل   هی(. کل1397  اران،مک و ه  یی آقا)بودند صادق بود  

چه در بخش    ی گذار  هیوسرما  ی بانک  ستمی نقش س  تیها بر اهم  ک ی توسعه روستو و مدل رشد نئو کلاس   ی ومار، سولو، تئورد

از طرق    ی گذار  ه یسرما  ی مال  ن ی(. تأم1383  ، یو سور  ی عراق  ی ل یدارند )خل  ی خاص  د ی تقاضا و چه در بخش عرضه اقتصاد تاک

توسعه    یعامل مهم مطرح است. در بحث ها  ک ی به عنوان    دی تول  ندیدر فرا  یمختلف اقتصاد  یها  به بخش  ییاعطا  لاتیتسه

است چرا    یکاف  هیو انباشت سرما  یگذار  هیکه جهت مدرن شدن جامعه ضرورت دارد، سرما  یعوامل  نیاز مهمتر  ی اقتصاد

  زان یم  شیافزا  ،ینرخ رشد اقتصاد  شیاز عوامل مهم در افزا  ی ک یبرخوردار است و    یخاص  تی از اهم  بالاکه داشتن نرخ رشد  

  یارز  ریذخا  ش یکاهش واردات و افزا  کشور،   یتوان اقتصاد  ش یافزا  یبه معن   ی گذار  هیسرما  ش یاست و افزا  ی گذا  هیسرما

  ی در اقتصاد  ی گذار  هیو سرما ه یسرما ل یتشک ی ها نه یاز زم  ی کی است.  یاقتصاد  شرفت یپ  ی به سو عتر یدولت و حرکت سر

  ه یسرما ی ها ت یموقع جاد یا  نه ینقش را در زم نیشتریب ی بانک ستم ی س ران یباشد. در اقتصاد ا یها م  بانک یی اعطا لات یتسه

منجر به رشد و توسعه در کشور شده    ی مختلف اقتصاد  یها  به بخش  لات یارائه تسه  قیداشته است و بانکها از طر  ی گذار

 اند. 

 
1  . Spears 

2  . Tlanyi, Anthony and Saracoglu, Rusdu 

3  . King, Robert, and Ross Levine 

4     . mckinnon and shaw 



مجموعه    نیدارند. ا  تیفعال   ه یبازار سرما  ای بازار پول و بلند مدت    ای در بازار کوتاه مدت    یبانک  ستمیبانک ها و موسسات س

را به شکل مورد نظر خود    ه یپول و سرما  یبازارها  یابزارها  یبهادار و به طور کل   ها، انواع اوراق  ردهپول، انواع سپ  انیجر

مجموعه از راه    ن یا  دهند   یاقتصاد قرار م  ی مختلف در بخش واقع   ی گروه ها  اریرا در اخت  ازیمورد ن  لات یجهت داده و تسه 

  ی ها  بخش   یلازم برا  نهیزم  جاد یاعتبار و ا  ص یتخص  ،یزمنابع پس اندا  ز یپرداخت، تجه  یفراهم آوردن خدمات لازم برا

اعتبارات    ی اعطا  نیکنند. بنابرا  لیرا تسه   یاقتصاد   تیفعال  مت،یو نوسانات ق  یمقابله با خطرات تجار  یبرا  یمختلف اقتصاد

  تواند   یم  ی دولت  یمال   یاعتبارات به نهادها  نیا  یاعطا  تیو محدو   یمختلف اقتصاد  یها  و حرکت منابع به سمت بخش 

در حال توسعه عملکرد    یدر کشورها  یدولت   یمال   ینهادها  نکهیبا توجه به ا  رایدر کشور باشد، ز  یساز رشد اقتصاد  نهیزم

باعث    تیوضع   ن یدارند و تداوم ا  ی کشورها تسلط مطلق   نیا   ی و مال   یپول   ی هنوز بر بازارها  یداشته اند، ول   یفی ضع  ار یبس

به پرداخت تسه  ی تهایولوا  ن ییتع  یبرا  ی اقتصاد  یارهایمع  تیعدم رعا   ط یپرداخت اعتبارات با شرا  تاً یو نها  لات یمربوط 

 شود.  یم  یاقتصاد ریغ ی بر شاخصها یو مبتن  یهیترج

 پیشینه پژوهش . 5

  ستمیس   یی ایپو  کردی رو  یریبا به کارگ   یمشکلات موجود در نظام بانک   ی به بررس  ی( در پژوهش1403و همکاران)   یشهاب

پژوهش نشان داد که در دراز مدت، ضعف در نظارت    نیا  جی دهد. نتا  یحل آن ها ارائه م  یرا برا   ییپر دازد و راهکارها  یم

  نیو همچن   سک یپر ر   یهاو مماشات با بانک   یرونیها، ضعف در نظارت بدر بانک   فیضع  یشرکت   تیو ساختار حاکم  یداخل

  ییها   استی توجه به س  نیها دارند. بنابر ا بانک   یناتراز  شی را در افزا  ر یتاث  ن یشتریها ببودجه دولت و فشار بر بانک   یکسر

بودجه توسط دولت   یکسر تی ریها، مدتوسط بانک  یشرکت ت یحاکم طیبهبود شرا ،یتیریاصلاح شجاعانه ساختار مد رینظ

 باشد.  یراه گشا م   اری بس ،یها توسط بانک مرکزو بهبود نظارت بر بانک 

ها جهت نظارت  بانک   یبرا  یشرکت   تیحاکم  د یمدل جد  ک ی به ارائه    یبه بررس  ی( در پژوهش1403قلب و همکاران)  ک ین

مدل   ج ی پرداختند. نتا  ، یمولفه و پنجاه شاخص عملکرد داخل   کی و    ست یمدل در ده بعد، ب  کی به ارائه    لات یاثربخش بر تسه

  لاتیدر ارائه تسه   ی اثربخش نظام بانک   ت یتواند بر فعال   یم   ی کت شر   تیحاکم   ی هاوهیدهد که  نظارت بر روند ش  ی نشان م

 کارساز باشد.

پژوهش1402و همکاران)  یمردا در  بررس    ی(  م  تیماه  یبه  مل   ،یمشتر  انی رابطه  توسعه  و صندوق  اعطا  یبانک    یدر 

در    ژهیوآن به  ی ابهام حقوق   ن ییو تب   لات یتسه   ی اعطا  ندیفرآ  حی ضمن تشر  ، یلیتحل   یفیتوص  کردی و آثار آن با رو  لات یتسه

به    ی گذارسپرده یانعقاد قراردادها  ر ینظ  یشنهادات یبه ارائه پ   ژوهشپ  ن یدر ا  ن، یشده، پرداختند. همچن  اد ی رابطه سه جانبه  

عقود    ینیگزیجا   ت،یاصلاح شروط ضمن عقد قرارداد عامل   ه، یبازار سرما  زم یموارد، استفاده از مکان  یدر برخ  تیعامل  یجا

  ت یبهبود وضع   یبرا  یباراعت  سک یر  تیریالزامات مد   تیرعا  تاًیو نها  ی عقود مشارکت  یاستصناع به جا  ژهیبه و  ی امبادله

 پرداختند.  یکنون

  نظام   در   بانکی   سپرده  حجم  بر  اقتصادی   عوامل  اثرگذاری  سازوکار  بررسی   به  پژوهشی   در(  1401)همکاران   و   نصیری  فعال 

  مدل  نتایج.  پرداختند  1397- 1379  هایسال  فصلی  هایداده براساس  و(  STAR) هایاستان  رویکرد  کمک   به  ایران  بانکی



  نقدینگی،   نفت،  قیمت  متغیرهای  و  منفی   تأثیر  جهانی   مالی   هایبحران  تورم،  نرخ  و  ارز  نرخ  نوسانات   متغیرهای  که  داد  نشان

 .  دارند بانکی  های سپرده کل حجم بر مثبت تأثیر بانکی تسهیلات و  بانکی سپرده سود نرخ

  های   مدل  در  پایدار  حالت  رویکرد  با  اقتصادی   رشد  بر  بانکی  تسهیلات  آثار  بررسی  به  پژوهشی  در(  1399)  همکاران  و  فتحی

  تعمیم   گشتاورهای  روش  و  ایران  اقتصاد  در  1370-1396  زمانی  دوره اطلاعات  از  منظور  این  برای.  پرداختند  اقتصادی   رشد

  و   مثبت   تاثیر   اعطایی   تسهیلات  که   بود   این  بیانگر  شده  برآورد  معادلات   از  آمده  بدست   نتایج .  شد  استفاده(  GMM)  یافته 

  معدن   و   صنعت   و  کشاورزی ,  خدمات ,  مسکن   و  ساختمان   بخش  بین  این   در .  است  داشته   اقتصادی  های بخش  بر   داری  معنی 

 .اند داشته  اعطایی  تسهیلات  از را  تاثیرپذیری  بیشترین ترتیب به

  اعطایی   اعتبارات   بر   پولی  هایسیاست  تأثیر  و   بانکی   دهی وام  مجرای  کارکرد   به  ای مطالعه  در(  1398)مرادی   شاه   و   واعظ

(  GMM)  یافته   تعمیم  گشتاورهای  روش  از  استفاده  با  کار   این .  پرداختند(  1380-91)  هایسال  طی  هابانک   الحسنهقرض

  مانده  بر   مثبت   تأثیر   دارای   انبساطی   پولی  سیاست   دهد می  نشان   آمده   دست به  نتایج .  شد  انجام   مربوطه  فرضیه  آزمون  و

 .شودمی تأیید ایران در پولی سیاست   دهیوام مجرای وجود بنابراین. است هابانک  الحسنهقرض  اعطایی تسهیلات

  از استفاده با  ایران در  هابانک  آوری  سود بر اعطایی تسهیلات ساختار تأثیر بررسی به پژوهشی در ( 1397)نوروزی و امیری

  متغیرهای  و  کلان  متغیرهای  شامل   متغیر  دسته  دو  منظور  این  برای.  پردازند  می  1384-1393  دوره  طی  تابلویی  های  داده

  ترتیب به سودآوری  معیارهای با  اقساطی فروش  و مدنی مشارکت بین  که داد نشان تحقیق  نتایج. شد استفاده  بانکی درون

 .دارد وجود معناداری  و منفی  و مثبت  رابطه

  آفریقا صحرای   جنوب کشورهای اقتصادی  رشد  بر بانکی  تسهیلات نقش  بررسی  به  پژوهشی در (  2022)1همکاران  و  نتارمه

 . دهدمی افزایش را اقتصادی رشد بانکی، مالی  تامین که  داد  نشان  تجربی  نتایج. پرداختند 2018-1990 دوره  طی

  استفاده   با ها  . آنپرداختند  یورو  بدهی منطقه  و   مالی  بحران  در   ها بانک   نقش   بررسی   به  پژوهشی  در(  2021)2لوری   و  کارادیما 

- 2005  دوره  در(  اسپانیا  و  ایتالیا  آلمان،  فرانسه،)  یورو  منطقه  بزرگ  کشور  چهار  از  بانک   507  از  پانل  داده  مجموعه  تحلیل  از

  طور  به  تأثیر  این  اما  دارد،  غیرجاری  هایوام  بر  مثبتی  تأثیر  اقتصادی  سیاست  قطعیت  که  رسیدند  نتیجه  این  به  ،2017

  وام   کننده  تعیین  عوامل  بررسی  به  پژوهشی  در(  2020)3همکاران  و  خان  .شودمی  تعدیل  بالاتر  بانکی   تمرکز  با  توجهیقابل

  از   ثابت  و   تصادفی  اثرات  کمک   به  مدل   برازش.  پرداختند  2017  تا   2005  دوره  طی   پاکستان   در(  NPLs)  غیرجاری  های

  منفی  ارتباط  NPLs  با  سودآوری  و  عملیاتی  کارایی  هایشاخص  که  دهدمی  نشان  نتایج.  شد  انجام  STATA  افزارنرم   طریق

  نظر  از   اما  دارند  منفی  ارتباط  NPLs  با  درآمد  تنوع  و  سرمایه  کفایت  که  حالی  در  هستند،   دار معنی  آماری  نظر  از   اما  دارند

  اقتصادی   سیاست  قطعیت   عدم   شاخص  از  استفاده  با   پژوهشی  در (  2019)4همکاران   و  بنزور .  نیستند  دار معنی  آماری

  هایسیاست بر بانکی  های  وام  اثرات  بررسی به ،2012-1998 دوره  در   کشور 17 از  بانکی  سطح  های  داده  و ( EPU)دولت

 های   وام  بهره  نرخ  با  توجهی  قابل  مثبت  ارتباط  دولت  اقتصادی  سیاست  قطعیت  عدم   که  داد  نشان   نتایج.  پرداختند  اقتصادی 
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  گیرندگان،  وام  نکول  ریسک  افزایش  با   اقتصادی  سیاست  قطعیت   عدم   که  داد   نشان   نتایج   همچنین،.  دارد  بانکی  ناخالص

  عدم  و  دارد  وجود  EPU  شاخص  و  وام  اسپرد  بین  معنادار  مثبت  ارتباط  یک   همچنین، .  دهدمی  افزایش  را   هابانک   وام   قیمت

 .است ها بانک  وام  گذاریقیمت برای مهم اقتصادی خطر عامل یک دولت  اقتصادی  سیاست  قطعیت 

  چین  تجاری غیر هایبانک   و تجاری هایبانک  در معوق مطالبات پژوهشی به بررسی ویژگیهای در( 2015) 1همکاران  و یو

نتایج حاصل    درآوردند.  شده  ارائه  مدل  صورت   به   را  تجاری   هایبانک   NPLs  و   پرداختند   relief  و   PCA  الگوریتم   روش  با

   دارای اهمیت بود.   معوق  مطالبات  پرداخت  موقع   به  تشخیص  به منظور  موقع،  به  هشدار  سیگنال  دریافت   برای  از پژوهششان

 2012-2009  زمانی   دوره  برای  سودان   بانک  هشت   سودآوری  ویژگیهای   بررسی   به   ای   مقاله   در   (2014)2سلوب   احمد   سعید 

  معناداری   مثبت  رابطه  بانک   اندازه  دارد.  بستگی  آن   های  ویژگی  از  برخی  به  بانک   سودآوری  که  رسید  نتیجه  این  به  و  پرداخت

  عملکرد   بررسی  ای بهمقاله  در(  2014)  3جان   و  شاها دارد.  سودآوری  با   منفی  رابطه  بانک   عمر  و  دارد  سودآوری  سطح  بر

  پاکستان   دولتی  بانک   مالی  صورتهای  تحلیل  و  تجزیه  از  هاداده  مقاله  این  در.  پرداختند  پاکستان  در  خصوصی   هایبانک   مالی

  دارایی   مدیریت  و   بانک   اندازه  و  وابسته   متغیر  عنوان  به  بهره  از   حاصل  درآمد  و  دارایی  بازده  تحقیق  این   در.  شد  آوری  جمع

  همبستگی  روش و  رگرسیون  تحلیل   و  تجزیه  از   استفاده   با ها  . آنشدند معرفی  مستقل   متغیر  عنوان  به  عملیاتی  وری  بهره  و

  عملیاتی  وری  بهره  بین  که  حالی  در  دارد؛  ROA  با  منفی  رابطه  عملیاتی  وری  بهره  و  بانک   اندازه  که  رسیدند  نتیجه  این  به

 .باشدمی  برقرار  مثبت   رابطه  نیز   بهره  از   حاصل   درآمد   و   بانک  اندازه  بین   و   دارد   وجود   منفی   رابطه  بهره  از   حاصل   درآمد  و

  استفاده   با   2009  -  2003  دوره  در   چین   در   بانک  101  از   ای   نمونه  با  ها بانک   سودآوری   بررسی  ای به مقاله  در (  2012)  4تان

  توسعه  ها  هزینه  در  جویی  صرفه  سودآوری بانک،  بین  مثبت  رابطه  یک   که  رسیدند  نتیجه  این  به  و  پرداختند  GMM  مدل  از

 .دارد وجود چین  در  تورم  و سهام  بازار  بانکی،  بخش

 روش تحقیق . 6

  نیقرار دارد. در ا  یهای مفهوم در زمره پژوهش  ست،ی از آنجا که پژوهش حاضر، برخلاف پژوهش تجربی، مبتنی بر داده ن

و با رجوع به کتب، مجلات و    شود یای استفاده مابتدا از روش کتابخانه  از،یآوری اطلاعات مورد نگزارش، به منظور جمع

احصاء مشکلات    یرای  ن،ی. همچنشودیآوری مپژوهش جمع  ن یبرای انجام ا  ازیاطلاعات نظری مورد ن  ، ینترنتی ا  هایگاهیپا

 توسطقانون بودجه    18بند الف تبصره    یاستان   تهی مصوب کم  یطرح ها   لاتیعدم پرداخت تسه  لیو موانع مرتبط با دلا

ابزار مصاحبه با کارشناسان  روش میدانی و    در جهت رفع آن ها، از  شنهادهای بانک ها و موسسات عامل و ارائه راهکارها و پ

 بهره گرفته شد. لات یتسه نی مرتبط با ا ی بانک ها رانیو مد
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   18منابع بند الف تبصره  . وضعیت پرداخت  7

 18  تبصره   تسهیلات  اعطای    در شده  تعیین   های   اولویت.  1-7

 ( 18اولویت های تعیین شده در برنامه های دستگاه اجرایی/ نهاد حمایتی تبصره )( 2جدول 

1400 1401 1402 

تولید و تامین کالاهای اساسی و  -

 راهبردی 

 رسته های اولویت دار-

 بیکاری بالاتر استانهای با نرخ -

واحدهای تولیدی پیشران و -

 شرکتهای دانش بنیان 

 واحدهای تولیدی نیمه تمام-

واحدهای تولیدی صادرات   -

 محور 

هزینه پایین ایجاد هر فرصت  -

 شغلی

متقاضی دریافت سرمایه در  -

 گردش

 طرحهای پیشران -

 طرحهای تولیدی صادرات محور  -

طرحهای دانش بنیان و با فناوری  -

 بالا 

ایجاد، تکمیل و راه اندازی طرحهای  -

سرمایه گذاری نیمه تمام با پیشرفت 

 فیزیکی بالا 

تولید و تامین کالاهای اساسی و  -

 راهبردی 

طرحهای تولیدی با اشتغال زایی  -

 بالا 

احیای واحدهای تولیدی راکد و  -

تکمیل ظرفیت خالی تولید و  

بازسازی و نوسازی بنگاههای  

 اقتصادی

شده به موسسه طرحهای معرفی  -

بند )الف(    9تا  1عامل موضوع جزء 

( ماده واحده قانون بودجه 18تبصره )

 1400سال 

 طرحهای پیشران اقتصادی -

طرحهای تولیدی صادرات محور یا طرحهای با  -

 صرفه جویی ارزی بالا

طرحهای دانش بنیان و با فناوری بالا )به   -

تشخیص معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش  

 بنیان ریاست جمهوری( 

ایجاد، تکمیل و راه اندازی طرحهای سرمایه  -

 70گذاری نیمه تمام با پیشرفت فیزیکی بیشتر از 

 درصد

طرحهای معرفی شده به موسسات عامل بند   -

 1401و 1400( سال 18)الف( تبصره )

طرحهای با هزینه اشتغال زایی پایین با اولویت   -

 مناطق محروم )طرحهای استانی( 

 طرحهای بهینه سازی مصرف و تولید انرژی  -

طرحهای با اولویت به کارگیری دانش   -

درصد   50آموختگان دانشگاهی به میزان حداقل 

 تعهد اشتغال 

 کل کشور  1402- 1400( قوانین بودجه های سنواتی 18ماخذ: دستورالعمل های اجرایی تبصره ) 

  1400ودجه سال  قانون ب  18. وضعیت پرداخت منابع بند الف تبصره  2-7

میلیارد    9675اعتبارات ابلاغی استان خراسان جنوبی    1400  سال  بودجه  قانون  18  تبصره  الف  بند  دستورالعمل  در اجرای

برگزاری با  این خصوص  بوده که در  طرح   2903  کارشناسی، تعداد    کمیته  جلسه   41  و  استانی  کمیته  جلسه  21  ریال 

تصویب   1400قانون بودجه سال  18ریال در کمیته استانی بند الف تبصره  میلیارد  23019 ارزش  به اولویت دار اقتصادی 

ریال توسط    میلیارد  9658  ارزش   به  طرح اقتصادی   1370  شد. نهایتا   و به بانک ها و موسسات عامل برای پرداخت ارسال 

دید. درصد جذب پرداختی در این سال  نفر گر  9856بانک های عامل پرداخت گردید که منجر به افزایش اشتغال به اندازه  

 . درصد بوده است 99.8برابر 

  



 (ریال مبالغ به میلیارد) 1400 بودجه قانون  18  تبصره الف بند  اعتبارات  جذب  وضعیت گزارش( 3جدول 

 عنوان بانک  عنوان دستگاه 
میزان  

 تخصیص یافته 

درصد پرداختی به   طرح های پرداختی  طرح های مصوب کمیته استانی 

 مبلغ تعداد  مبلغ  تعداد  تخصیص 

 سازمان جهاد کشاورزی 

 100 3998 414 9403 897 3998 کشاورزی 

 104/8 196 3 349 6 187 توسعه تعاون

 صندوق کارآفرینی امید

444 

26 491 11 173 

صندوق کارآفرینی   100

 بنیاد برکت   -امید 
192 670 86 271 

 100/2 4637 514 10912 1121 4628 جمع 

سازمان صنعت، معدن و  

 تجارت 

 100 456 5 2115 24 456 ملت 

 100 800 3 2075 13 800 توسعه تعاون

 100 1350 3 1757 14 1350 صنعت و معدن

 - 0 0 125 2 شناور آینده 

 100 2606 11 6072 53 2606 جمع 

 اداره کل میراث فرهنگی 

 95/9 273 13 644 34 284 توسعه تعاون

 - 20 1 192 7 متمرکز  گردشگری

 - 10 3 197 16 متمرکز  آینده 

 - 0 0 0 0 ملی  ملی

 - 0 0 55 3 متمرکز  پارسیان

 100 217 252 387 373 217 صندوق کارآفرینی امید

 97/8 519 269 1475 433 531 جمع 

 پارک علم و فناوری 

 - 152 9 856 26 متمرکز  تجارت 

 - 0 0 0 0 شناور آینده 

 100 152 9 856 26 152 جمع 

اداره کل تعاون، کار و 

 رفاه اجتماعی 

 100 186 31 726 116 186 توسعه تعاون

 صندوق کارآفرینی امید

183 

207 612 62 160 

صندوق کارآفرینی   100

 بنیاد برکت   -امید 
10 40 5 23 

 100 369 98 1379 333 369 جمع 

اداره کل ارتباطات و 

 اطلاعات فناوری 

 96/5 299 34 414 44 310 پست بانک 

 34/1 3 3 5 5 9 صندوق کارآفرینی امید

 94/7 302 37 419 49 319 جمع 

 100 231 203 621 459 231 صندوق کارآفرینی امید اداره کل کمیته امداد 

 اداره کل بهزیستی 
صندوق کارآفرینی  

 بنیاد برکت   -امید 
152 288 308 146 152 100 

اداره کل راهداری و 

 حمل و نقل جاده ای 
 101/7 177 65 282 101 174 ملی

 - 514 18 695 40 متمرکز  مسکن  اداره کل راه و شهرسازی

 99/8 9658 1370 23019 2903 9675 جمع کل 

 



 باشد. به شرح زیر می  1400قانون بودجه سال  18همچنین، توزیع شهرستانی تسهیلات مصوب بند الف تبصره 

 شهرستان  تفکیک به   1400  سال بودجه قانون 18  تبصره الف بند  مصوب  گزارش وضعیت طرح های( 4جدول 

 نام شهرستان 

 میزان تسهیلات  تعهد اشتغال جدید )نفر(  تعداد طرح 

 تعداد طرح 
سهم 

 )درصد( 
 سهم )درصد(  مبلغ )میلیون ریال(  سهم )درصد(  تعداد 

 33 7,678,765 28 1492 22 626 بیرجند

 6 1,447,720 8 406 8 225 طبس

 8 1,838,290 9 477 12 341 قاین 

 8 1,796,769 11 589 8 229 فردوس

 9 1,982,082 4 190 6 168 نهبندان 

 13 3,037,385 6 321 4 130 سربیشه

 3 768,405 7 385 12 334 سرایان

 4 914,369 9 478 10 295 بشرویه

 4 808,219 8 432 8 239 زیرکوه

 10 2,230,505 8 421 6 161 خوسف 

 2 516,004 3 173 5 155 درمیان 

 ـ ـ 23,018,514 ـ ـ 5364 ـ ـ 2903 کل استان 

 

 



 سهم دستگاه های اجرایی از کل طرح های مصوب کمیته استانی ( 1شکل 

 

  

سازمان جهاد کشاورزی

39%

اداره کل صنعت، معدن و تجارت

2%

اداره کل میراث فرهنگی، صنایع 

دستی و گردشگری

15%

اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی

11%

پارک علم و فناوری

1%

اداره کل کمیته امداد امام خمینی 

(ره)

16%

اداره کل راه و شهرسازی

1%

اداره کل ارتباطات و فناوری اطلاعات

2%

اداره کل بهزیستی

10%

اداره کل راهداری و حمل ونقل جاده 

ای

3%



 اجرایی از مجموع اشتغال )جدید و تثبیت( طرح های مصوب کمیته استانیسهم دستگاه های  ( 2شکل 

 

 

سازمان جهاد کشاورزی

39%

اداره کل صنعت، معدن و تجارت

23%

اداره کل میراث فرهنگی، صنایع 

دستی و گردشگری

10%

اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی

11%

پارک علم و فناوری

3%

ه اداره کل کمیت

امداد امام 

(ره)خمینی 

6%

اداره کل ارتباطات و فناوری 

اطلاعات

2%

اداره کل بهزیستی

3%

اداره کل راهداری و حمل ونقل جاده 

ای

3%



 سهم دستگاه های اجرایی از مجموع مبلغ تسهیلات )درگردش و ثابت( طرح های مصوب کمیته استانی ( 3شکل 

 

سازمان جهاد کشاورزی

47%

اداره کل صنعت، معدن و تجارت

26%

اداره کل میراث فرهنگی، صنایع 

دستی و گردشگری

7%

اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی

6%

پارک علم و فناوری

4%

(ره)اداره کل کمیته امداد امام خمینی 

3%
اداره کل راه و شهرسازی

3%

اداره کل ارتباطات و فناوری اطلاعات

2%

اداره کل بهزیستی

1%

اداره کل راهداری و حمل ونقل جاده ای

1%



 1403  شهریورتا پایان    1401ون بودجه سال  قان  18. وضعیت پرداخت منابع بند الف تبصره  3-7

اجرای استان    بهره  و  تولید  موضوع  1401  سال   بودجه  قانون  18  تبصره  الف   بند   دستورالعمل  در  ابلاغی  اعتبارات  وری 

میلیارد ریال و    9200میلیارد ریال بوده است. این اعتبارات به دو صورت اعتبارات نقدی به مبلغ    11,214خراسان جنوبی

میلیارد ریال به بانک ها و موسسات عامل در استان تخصیص یافت.    2014اعتبارات اسناد خزانه اسلامی ) اخزا( به مبلغ  

  طرح اولویت دار اقتصادی  1568  کارشناسی، تعداد    کمیته  جلسه  34  و  استانی   کمیته  جلسه  15  در این خصوص با برگزاری

استانی    میلیارد   30655  ارزش  به تبصره  ریال در کمیته  الف  بودجه سال    18بند  و   1401قانون  بانک ها  به  و  تصویب 

ریال توسط بانک های عامل    میلیارد  8965  ارزش  به  طرح اقتصادی  845  شد. نهایتا  موسسات عامل برای پرداخت ارسال

نفر گردید. درصد جذب تسهیلات پرداختی در این سال برابر   6615پرداخت گردید که منجر به افزایش اشتغال به اندازه  

 .بدست آمد 79.95

در    "رداختی به میزان تخصیص یافتهنسبت پ"طور  که در دو جدول زیر مشخص است بهترین عملکرد در شاخص    همان

و بدترین عملکرد برای سه    توسعه تعاونو    کشاورزی   ایران،  مهر  الحسنه  ها و موسسات عامل برای  سه بانک قرض بانک 

آینده می باشد. همچنین، بهترین عملکرد دستگاه های اجرایی در این شاخص برای دستگاه    و  مسکن   ،صنعت و معدنبانک   

  معدن   و بدترین عملکرد نیز برای دستگاه های صنعت، و بهزیستی  ای    جاده  نقل  و  حمل  و  راهداری،  کشاورزی  های جهاد

جمهوری بوده است.  ریاست فناوری  و علمی  معاونت و شهرسازی  و  راه تجارت، و



 )مبالغ به میلیارد ریال(  - 1401قانون بودجه سال  18بر اساس نسبت پرداختی به تخصیص منابع بند الف تبصره   بانک ها و موسسات عاملرتبه بندی ( 5جدول 

 بانک ردیف
)نقدی تخصیص یافته 

 و اخزا( 
 تعداد  طرح پرداختی 

)نقدی و مجموع پرداختی

 اخزا(
 نسبت پرداختی به  تخصیص 

 0.00 0.00 0 492.00 آینده  1

 94.04 336.00 20 357.30 پست بانک 2

 100.66 1889.85 85 1877.40 توسعه تعاون  3

 99.96 276.00 33 276.10 رفاه کارگران 4

 99.23 1543.43 475 1555.47 صندوق کارآفرینی امید   5

 113.57 95.40 65 84.00 قرض الحسنه مهر ایران   6

 41.62 961.00 8 2308.90 صنعت و معدن  7

 100.04 3084.29 128 3082.96 کشاورزی 8

 90.44 559.80 8 619.00 ملت  9

 95.06 163.50 8 172.00 ملی  10

 14.29 55.50 15 388.50 مسکن  11

 79.95 8964.77 845 11213.62 مجموع 

 

  



 )مبالغ به میلیارد ریال( -1401قانون بودجه سال    18رتبه بندی دستگاه های اجرایی بر اساس نسبت پرداختی به تخصیص منابع بند الف تبصره ( 6جدول 

 دستگاه  ردیف
)نقدی و تخصیص یافته 

 اخزا(

تعداد  طرح  

 پرداختی 

)نقدی و مجموع پرداختی

 اخزا(
 نسبت پرداختی به  تخصیص 

 70.51 2796.55 29 3966.40 صنعت، معدن و تجارت 1

 100.95 3383.53 111 3351.64 جهاد کشاورزی 2

 97.64 656.85 287 672.75 میراث فرهنگی و ...  3

 15.59 130.00 2 834.00 فناوری ... معاونت علمی و  4

 98.45 1111.67 120 1129.20 تعاون، کار و ... 5

 94.04 336.00 20 357.30 ارتباطات و فناوری  6

 93.72 285.64 182 304.77 کمیته امداد  7

 99.96 83.10 49 83.14 بهزیستی  8

 100.00 125.93 30 125.93 راهداری  9

 14.29 55.50 15 388.50 راه و شهرسازی  10

 79.95 8964.77 845 11213.62 مجموع 

 

  



 سهم دستگاه های اجرایی از کل طرح های مصوب کمیته استانی ( 4شکل 

 

 

  

سازمان جهاد کشاورزی

18%

اداره کل صنعت، معدن و تجارت

5%

اداره کل میراث فرهنگی، صنایع 

دستی و گردشگری

32%

اداره کل تعاون، کار و رفاه 

اجتماعی

15%

پارک علم و فناوری

1%

ی اداره کل کمیته امداد امام خمین

(ره)

16%
اداره کل راه و شهرسازی

2%

اداره کل ارتباطات و فناوری 

اطلاعات

2%

اداره کل بهزیستی

5%

اداره کل راهداری و حمل ونقل 

جاده ای

4%



 سهم دستگاه های اجرایی از مجموع اشتغال )جدید و تثبیت( طرح های مصوب کمیته استانی( 5شکل 

 

  

سازمان جهاد کشاورزی

18%

اداره کل صنعت، معدن و تجارت

40%

ی و اداره کل میراث فرهنگی، صنایع دست

گردشگری

9%

اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی

22%

پارک علم و فناوری

اداره کل کمیته امداد 3%

(ره)امام خمینی 

4%

اداره کل ارتباطات و فناوری اطلاعات

1%

اداره کل بهزیستی

1%

اداره کل راهداری و حمل ونقل جاده ای

2%



 مجموع مبلغ تسهیلات )درگردش و ثابت( طرح های مصوب کمیته استانی سهم دستگاه های اجرایی از  ( 6شکل 

 

  

سازمان جهاد کشاورزی

50%

اداره کل صنعت، معدن و تجارت

26%

اداره کل میراث فرهنگی، صنایع 

دستی و گردشگری

3%

اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی

11%

پارک علم و فناوری

6%

اداره کل کمیته امداد امام خمینی

(ره)

1%

اداره کل راه و شهرسازی

1%

اداره کل ارتباطات و فناوری اطلاعات

1%

اداره کل بهزیستی

0%
اداره کل راهداری و حمل ونقل 

جاده ای

1%



 استان   1401 و   1400  بودجه  قانون  18 تبصره  الف  بند  اعتبارات  جذب  وضعیت مقایسه.  4- 7

  1401نشـان می دهد که در سـال   1401و  1400قانون بودجه  18عملکرد جذب اعتبارات بند الف تبصـره    سـهیمقا

بت به  ی نسـ یصـ وب و  15.9به میزان    1400اعتبارات تخصـ ت. همچنین، تعداد طرح های مصـ ته اشـ د داشـ د رشـ درصـ

. مبلغ طرح های مصوب درصد کاهش یافته است  38.3و   46به ترتیب  1400نسبت به سال    1401پرداختی در سال  

  30655درصدی به میزان   33.2میلیارد ریال بوده است که با افزایش   23019به میزان    1400کمیته استانی در سال  

طرح اقتصــادی بوده اســت. میزان ارزش تســهیلات پرداختی به طرح های  1568برای   1401میلیارد ریال در ســال  

  99.8میلیارد ریال با درصـد پرداخت به تخصـیص،   8965و  9658ابر  به ترتیب بر 1401و   1400اقتصـادی برای سـال  

درصد می باشد. همچنین، اشتغال تعهد    19.9درصد بوده است که نشان دهنده کاهش درصد جذب به میزان   79.9و 

  نفر بوده است. از جمله  6615نفر و  9856به ترتیب برابر    1401و  1400شده برای طرح های اقتصادی در سال های 

 به شرح ذیل است: 1400نسبت به   1401قانون بودجه  سال   18دلایل کاهش درصد جذب اعتبارات بند الف تبصره 

ــتان که به میزان   − ــت که در   834به خاطر عدم جذب اعتبارات پارک علم و فناوری اس میلیارد ریال بوده اس

ان مصـوب و به دو بانک آینده  میلیارد ریال در کیمته اسـت  1833طرح دانش بنیان به ارزش   24این خصـوص  

میلیارد ریال توسـط بانک صـنعت و معدن   130طرح به مبلغ  2و صـنعت و معدن معرفی شـد؛ که نهایتا فقط  

 پرداخت گردید.  

برای نوسـازی  18متقاضـیان از تسـهیلات بند الف تبصـره عامل دیگر کاهش جذب اعتبارات، عدم اسـتقبال   −

ب کامل ســاختمان و نوســازی آن و عدم توانایی مالی اکثر ســاکنین  فرســوده به دلیل لزوم تخریبافت های  

 398های مشـمول طرح بازآفرینی شـهری را می توان نام برد. در این حوزه اعتبار تخصـیصـی به مبلغ محله

 میلیارد ریال جذب شده است. 52درصد به مبلغ   13میلیارد ریال بوده است که تنها  

رات تخصیص یافته به بانک صنعت و معدن استان جذب نشده است و این بانک  همچنین، بخش قابل توجهی از اعتبا

 میلیارد ریال اعتبار تخصیصی را جذب نماید.  2308درصد از  41.6توانسته است تنها 

 1401و  1400قانون بودجه  18مقایسه عملکرد جذب اعتبارات بند الف تبصره  ( 7جدول 

 واحد سنجش  شاخص 
  18عملکرد تبصره 

 1400بودجه 

  18عملکرد تبصره 

 1401بودجه 
 جمع کل 

  1401درصد رشد 

 1400به 

 %15/9 20,888 11,213 9,675 میلیارد ریال  اعتبار تخصیص یافته 

 %46- 4,471 1568 2903 طرح   تعداد طرح های مصوب 

 - %38.3 2215 845 1370 طرح   ی تعداد طرح های پرداخت

 %33/2 53,675 30,655 23,019 میلیارد ریال  مبلغ مصوب 

 - %7.1 18623 8965 9,658 میلیارد ریال  مبلغ پرداخت شده 

 - %19.9 89.2 79.9 99.8 درصد نسبت پرداخت به تخصیص 

 %32/9- 16,471 6615 9856 نفر  میزان اشتغال تعهد شده 
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 مشکلات و چالش های احصاء شده. 8

 بانک کشاورزی   .1-8

محدودیت − پرداخت  اعتباری   های   وجود  در  در  محدودیت  وجود  بودجه:  قانون  تکلیفی    پرداخت   تسهیلات 

  توازن   عدم  دلیل  به  قانون بودجه  18های معرفی شده از سوی کمیته استانی بند الف تبصره    طرح  تسهیلات

  جمهوری  مرکزی  بانک   سمات  سامانه  اعتباری  های  شبکه بانکی استان و همچنین محدودیت  مصارف  و  منابع

ای و عدم پرداخت تسهیلات به طرح های توسعه ای و   پرداخت تسهیلات بصورت مرحله  باعث ایران میاسلا

 کلان اقتصادی می شود. 

  بند   یافته  تخصیص  محدود   منابع  محل  از  تولید را  موانع  رفع  و   تسهیل  ستاد  مصوب  کشاورزی استان، تسهیلات  بانک −

  های   پرونده ماندن بلاتکلیف باعث امر این  که می نماید،  پرداختکشاورزی  بخش 1401 بودجه قانون 18 تبصره الف

  در  بایست   می  لذا.  است  گردیده   مدارک  تکمیل  برای  ذکر شده   بند   تسهیلات  متقاضیان  انگیزگی   بی  و   پرداخت  آماده 

  به   مصارف   و   منابع  از  خارج  و   ویژه   منابع   تخصیص  و   استان  کشاورزی  بانک  به   ماهیانه  ابلاغی   منابع  تفکیک  راستای

 پذیرد؛  صورت مرکز سوی از عاجل  اقدام ،1401 بودجه قانون 18 تبصره الف بند تسهیلات پرداخت منظور

تخصیص مرحله ای   تخصیص های نابهنگام و مرحله ای  اعتبارات دستگاهای اجرایی و نهاد های حمایتی: −

اعتبارات دستگاه ها و تقسیم اعتبار یک دستگاه بین چندین بانک و موسسه عامل در کنار شرایط تورمی  

حاکم بر اقتصاد، موجب گردیده بعضا رقم میزان اعتبار یک دستگاه اجرایی در یک بانک عامل خرد شده که  

اولویت دار و توسعه ای استان ها را با محدودیت    این امر، امکان مانور لازم در زمینه معرفی طرح های بزرگ و

مواجه می نماید. از طرفی علیرغم ارسال طرح های مذکور طی چندین مرحله به وزارت متبوع جهت استفاده  

 پرداختی در این حوزه صورت نگرفته است. از اعتبارات ملی، تاکنون هیچ گونه 

طیور )مرغداری گوشتی و تخمی( جهت برخورداری از  در بخش کشاورزی طرح های معرفی شده در حوزه   −

درصد به بالا( برخوردار    70در بانک کشاورزی باید از پیشرفت فیزیکی مورد نیاز )  18تسهیلات بند الف تبصره  

درصد می    70باشند. از آن جا که اکثر طرح ها در استان های کم برخوردار دارای پیشرفت فیزیکی کمتر از  

 به یک چالش تبدیل شده است.  باشند، این موضوع

های سهامی زراعی استان به دلیل    به شرکت   1401قانون بودجه    18عدم پرداخت تسهیلات بند الف تبصره   −

 .عدم تعیین تکلیف سهام دولتی در سازمان خصوصی سازی

 عدم امهال تسهیلات از محل منابع بند الف توسط بانک کشاورزی   −

  در برنامه های اشتغالزایی برخی دستگاه های اجرایی ازجمله جهاد کشاورزی: در     اشتغال   عدم تعیین سرانه −

  اجرایی   دستگاهای  بودجه  قانون  18  تبصره  الف  بند  منابع  محل  از  اشتغالزا  تسهیلات  ابلاغی  های  نامه  شیوه

  همچنین   .است  نشده   تعیین   اشتغال   سرانه...    و   برکت  بنیاد   کشاورزی،   جهاد  تجارت،   و   معدن  صنعت،   مانند

  سقف تسهیلات اشتغالزایی در برنامه دستگاه های اجرایی و نهاد های حمایتی پایین می باشد.

از   پرداخت طرح های مصوب  از جمله دلایل عدم  بانک کشاورزی استان،  بر اساس گزارش  بند الف  همچنین  محل 

 توسط بانک کشاورزی به شرح زیر است. 1401قانون بودجه سال  18تبصره 
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 توسط بانک کشاورزی  1401قانون بودجه سال  18دلایل عدم پرداخت طرح های مصوب از محل بند الف تبصره  ( 8ل جدو

 ردیف 
موانع و مشکلات پرداختی 

 بانک ها 

سهم)درصد( مشکل ذکر شده در  

از کل  پرداخت تسهیلاتعدم  

 مشکلات
 راهکار و پیشنهاد اصلاحی 

 ار نظر مبلغ  از نظر تعداد

 دقت در انتخاب مشتریان  0.46 2.56 انصراف متقاضی  1

2 

بر اساس مصوبه هیأت نظارت  

استان صرفاً تسهیلات سرمایه  

 در گردش قابل پرداخت است 

1.28 4.16  ---- 

3 
  70عدم پیشرفت فیزیکی زیر 

 درصد 
1.28 1.53 

عدم تکمیل فرم مربوطه با امضاء  

کارشناس بانک و  

 جهاد)ناهماهنگی( 

 1.24 4.49 تعهدات مستقیم و غیرمستقیم  4
عدم ارائه لیست به بانک قبل از 

 کارگروه

 0.03 0.64 تکمیل بودن طرح  5
تعهدات انجام شده قابل طرح  

 نیست

7 
سند محل اجرای طرح مشکل  

 دارد 
1.28 2.77 

عدم ارائه لیست به بانک قبل از 

 کارگروه

 دقت در انتخاب مشتریان  3.03 5.77 عدم ارائه مدارک  8

 0.78 0.64 عدم اهلیت متقاضی  9
عدم ارائه لیست به بانک قبل از 

 کارگروه

 18.17 16.03 عدم پیگیری و تکمیل پرونده 10
عدم ارائه لیست به بانک قبل از 

 کارگروه

 4.44 0.64 اقتصادی عدم توجیه  11
عدم ارائه لیست به بانک قبل از 

 کارگروه

 دقت در انتخاب مشتریان  11.18 10.26 عدم مراجعه 12

 جایگزین افراد  0.22 5.13 معرفی جایگزین 13

 ---  0.14 0.64 معرفی به بانک توسعه تعاون  14

 ---  51.86 49.36 اتمام اعتبار  15

 کشاورزی استانمنبع: گزارش ارسالی بانک  

 . بانک صنعت و معدن 2-8

  قانون بودجه : از  18تمرکز گرایی بانک ها و موسسات عامل در تایید و پرداخت تسهیلات بند الف تبصره   −

  در   سقف  این  که ) مشخص  سقف  از  بالاتر  مبالغ  با  18بند الف تبصره   استانی  کمیته  مصوب  های  طرح  که  آنجا
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  می   ارجاع   مرکز  در  متناظر  های   بانک  مدیریت  به   تایید  و   ارزیابی  برای(  باشد  می  متفاوت  مختلف،   های   بانک 

 بویژه  گذاری   سرمایه  های  هزینه  افزایش   و   ها  طرح  ارزیابی و تایید   فرآیند   شدن  زمانبر   باعث   امر   این   و  شود

  نیز  جمهوری  ریاست   فناوری و  علمی  معاونت  تایید   مورد  بایست  می   که )  فناوری و  علم  پارک  حوزه  های  طرح

 شود.   می ( گیرد قرار

لیقه  های نامه  ضـمانت و وثایق  اخذ − متقاضـیان: وثایق و ضـمانت    از  عامل  موسـسـات و  ها بانک   متفاوت  و ای  سـ

اورزی و همچنین مبلغ   نعتی، معدنی، کشـ ات عامل با توجه نوع طرح صـ سـ نامه های بانکی در بانک ها و موسـ

باشــند. و شــرکت های دانش بنیان با توجه به دارایی های نامشــهود در  تســهیلات طرح ها و ... متفاوت می  

 تامین وثایق با مشکل روبرو هستند.

ــادی: از آنجـا کـه فرمـت تـدوین طرح هـای توجیهی و  − زمـانبر بودن و هزینـه بر بودن تهیـه طرح توجیهی اقتصـ

ات عامل با   سـ هیلات در بانک ها و موسـ یان دریافت تسـ تورالعمل های لیسـت ارائه مدارک متقاضـ توجه به دسـ

داخلی، متفاوت می باشـد، تهیه طرح توجیهی اقتصـادی مورد نظر بانک زمانبر بوده و هزینه مضـاعفی را برای 

   .متقاضیان ایجاد می کند

عدم ارائه صـورت های مالی حسـابرسـی شـده شـرکت ها:  از آنجا که اکثر طرح های صـنعتی متقاضـی دریافت   −

ئه صـورت های مالی حسـابرسـی شـده با مشـکلاتی روبرو هسـتند و به دلیل اینکه در  تسـهیلات در اسـتان در ارا

اسـتان خراسـان جنوبی موسـسـه حسـابرسـی رسـمی وجود ندارد، این امر موجب زمانبر شـدن، افزایش هزینه ها 

 و انصراف متقاضیان از دریافت تسهیلات می گردد.  

ــورای عـالی    بـانـک هـای عـامـل درهـا ازتـاییـد طرح  و    ارزیـابی  زمـانبر بودن فرآینـد − مرکز )بطور مثـال برگزاری شـ

 اعتباری بانک هر دو هفته ای یکبار است(.

ود. − واری انجام می شـ ود یا به دشـ تگاه مربوطه انجام نمی شـ وی دسـ دور مجوز از سـ ویا به علت گاهی اوقات صـ

 شود.عدم صدور پروانه بهره برداری طرح در بانک تایید نمی  

عدم اعطای تســهیلات به طرح هایی که یکبار ســرمایه ثابت اســتفاده کرده اند)مطابق با بخشــنامه بانک   −

 مرکزی(.

 سرمایه ثابتپرداخت تسهیلات  درصدی بانک صنعت و معدن برای  30پرداخت سهم الشرکه   −

ی، بانکی، بیمه  عدم پرداخت تسـهیلات به واحدهای موجود اسـتان به دلیل داشـتن بدهی های متعدد مالیات −

 ای و غیره.

 حذف تسهیلات برای تسویه بدهی های شرکت ها و انحراف از هدف اشتغال زایی طرح ها. −

 عدم پرداخت تسهیلات به دلیل پایین بودن رتبه اعتباری افراد حقیقی و حقوقی −

ــرکت های خدماتی   − ــرکت های خدماتی در زنجیره ارزش )مانند ش ــهیلات به ش تهیه کود،  عدم پرداخت تس

 بذر، سم، خوراک و غیره(

 ها برای دریافت تسهیلات   عدم آزادسازی وثایق بانکی شرکت −

 برابر سقف میزان تخصیص یافته را داشته باشند. 2سامانه ها طبق دستورالعمل، ظرفیت تصویب طرح تا   −
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ــرکه   − ــهم الش ــرمایه گذاران به پرداخت س ــنعت و معدن برای دری 30عدم رغبت س ــدی بانک ص افت  درص

 تسهیلات سرمایه ثابت

الزام بانک ها به تهیه ماشـین آلات خط تولید از سـاخت داخل با توجه به اینکه ماشـین آلات سـاخت داخل  −

 گران تر از نوع خارجی می باشد که باعث افزایش هزینه تولید می شود؛

 درصد(. 15پایین بودن نسبت مالکانه شرکت های متقاضی تسهیلات )کمتر از  −

شــرکت معتبر دارای پروانه بهره برداری،  3دانش بنیان باید برای تهیه طرح های توجیهی از    شــرکت های −

قیمت قطعات و تجهیزات مورد نیاز خود را اســتعلام نمایند؛ که این موضــوع دریافت تســهیلات را برای این 

 شرکت ها دشوار کرده است.

جمله دلایل عدم پرداخت طرح های مصوب از محل بند الف  همچنین بر اساس گزارش بانک صنعت و معدن استان، از  

 توسط بانک صنعت و معدن به شرح زیر است.  1401قانون بودجه سال  18تبصره 

 توسط بانک صنعت و معدن  1401قانون بودجه سال  18های مصوب از محل بند الف تبصره  ( دلایل عدم پرداخت طرح 9  جدول

 ردیف 
دستگاه  

 اجرایی 
 راهکار و پیشنهاد اصلاحی  پرداختی بانک ها  موانع و مشکلات

1 

صنعت معدن  

 و تجارت 

جمله   از  مناسب  مالی  زیرساختهای  وجود  عدم 

سرمایه   مشاوره  شرکت  و  حسابرسی  موسسه 

 گذاری در استان 
آشنایی متقاضیان تسهیلات با -1

 قوانین و مقررات بانکی 

درخواست واگذاری نمایندگی   -2

 استان موسسات حسابرسی در 

 

2 
به   ارئه شده  عدم شفافیت در صورت های مالی 

 بانک از طرف متقاضی 

3 
به   ارئه شده  عدم شفافیت در صورت های مالی 

 بانک از طرف متقاضی 

4 

معاونت علمی  

و فناوری  

ریاست  

 جمهوری

موسسه   جمله  از  مالی  زیرساختهای  وجود  عدم 

در   گذاری  سرمایه  مشاوره  شرکت  و  حسابرسی 

آشنایی متقاضیان تسهیلات با -1 استان 

 قوانین و مقررات بانکی 

درخواست واگذاری نمایندگی   -2

 موسسات حسابرسی در استان 

 

عدم شفافیت در ارائه صورت های مالی ارئه شده   

 به بانک از طرف متقاضی 

سوی   6 از  اتکا  قابل  مستندات  ارائه  امکان  عدم 

فاکتور الکترونیک و مجوز  متقاضی )از جمله ارائه  

 فعالیت صادر کننده فاکتور( 

 منبع: گزارش ارسالی بانک صنعت و معدن استان
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 . صندوق کارآفرینی امید3-8

صــندوق کارآفرینی امید برابر شــیوه نامه داخلی صــندوق، طرح های معرفی شــده جهت دریافت تســهیلات بند الف 

ره   ال   18تبصـ تی را با طول دوره بازپرداخت  در حوزه  1401قانون بودجه سـ نایع دسـ رمایه ثابت(  36صـ ماهه )برای سـ

ــاط   ــتان و مبلغ بالای اقس ــتی اس ــنایع دس پرداخت می نماید که این امر با توجه به میزان درآمد پایین هنرمندان ص

د می  پیشــنها  تســهیلات به علت کوتاه بودن دوره بازپرداخت، موجبات نارضــایتی متقاضــیان معرفی شــده می گردد،

   ماه اعمال گردد. 60گردد طول دوره بازپرداخت حداکثر  

 . بانک توسعه و تعاون 4-8

 تخصـیص یافته:   اعتبار  برابر 2  سـقف  تا  تک   سـامانه  در  های اداره کل تعاون،کار و رفاه اجتماعی طرح  ثبت  امکان  عدم

تورالعمل 13مطابق ماده   ال های بودجه  قانون 18  تبصـره  الف بند  اجرایی  دسـ قف معرفی طرح 1402و    1401  سـ ، سـ

سـات عامل تا  د. این در حالی اسـت که  برابر اعتبار  2های مصـوب به بانک ها و موسـ ر    تخصـیصـی می باشـ در حال حاضـ

ور )تک( تنها به  تغال کشـ هیلات اشـ امانه جامع تسـ تگاه اجرایی در سـ وی دسـ ده از سـ امکان ثبت طرح های معرفی شـ

   ته فراهم می باشد.یاف   تخصیص برابر اعتبار 1.5میزان  

 . بانک مسکن 5-8

 هدف  محلات  فرسـوده  های بافت  نوسـازی و  در حوزه بهسـازی 18 تبصـره الف  بند  تسـهیلات  از  متقاضـیان  اسـتقبال  عدم

برای نوســازی بافت های فرســوده به دلیل لزوم تخریب کامل   18بازآفرینی: متقاضــیان از تســهیلات بند الف تبصــره 

های مشـمول طرح بازآفرینی شـهری اسـتقبال نمی  عدم توانایی مالی اکثر سـاکنین محلهسـاختمان و نوسـازی آن و 

د و دوران بازپرداخت    کنند. فر درصـ ارکت صـ ود دوران مشـ وده با نرخ سـ هیلات بافت های فرسـ د از محل  23تسـ درصـ

ســاله بوده که    7درصــد از محل منابع بانک و همچنین دوران بازپرداخت این تســهیلات   23منابع دولت و نرخ ســود  

سـاله بسـیار کم می باشـد. از طرفی مبالغ از محل منابع بانکی   20نسـبت به طرح نهضـت ملی مکن با دوران بازپرداخت  

و خرید اوراق اعم از تکلیفی و غیر تکلیفی تماماً تقسـیط نمی گردد و تابع سـیاسـت های اعتباری بانک می باشـد در  

   ن سقف سیاست های اعتباری وجود ندارد و تماماً تقسیط می گردد.حالی که در تسهیلات طرح نهضت ملی مسک

 . بانک قرض الحسنه مهر ایران 6-8

امانه   امانه موازی در کنار سـ تریان ارزنده منجر به کند    تک وجود سـ امانه مشـ نه مهر ایران بنام سـ در بانک قرض الحسـ

  قانون بودجه شده است. 18بند ب تبصره  3شدن فرآیند پرداخت تسهیلات جز

 بانک ملی   .7-8

هیلات این بخش بانک ملی،   یص  یکی از مهم ترین محدودیت های مربوط تسـ ره عدم تخصـ  18اعتبارات بند الف تبصـ

ــال   حوزه احـداث و تجهیز مجتمع هـای خـدمـات    بـهاداره کـل راهـداری و حمـل و نقـل جـاده ای   1401قـانون بودجـه سـ

همچنین بر اسـاس . اصـلاح شـده اسـت  1402که این موضـوع در قرارداد عاملیت سـال   بوده اسـترفاهی بین راهی  

قانون بودجه سال    18پرداخت طرح های مصوب از محل بند الف تبصره  گزارش بانک ملی استان، از جمله دلایل عدم  

 توسط بانک ملی به شرح زیر است. 1401
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 توسط بانک ملی  1401قانون بودجه سال   18از جمله دلایل عدم پرداخت طرح های مصوب از محل بند الف تبصره  (10جدول 

 راهکار و پیشنهاد اصلاحی  موانع و مشکلات پرداختی بانک ها دستگاه اجرایی  ردیف 

 متقاضیان  توسط  مدارک تکمیل عدم  صمت  1

 به مراجعه هنگام  در  متقاضیان  راهنمایی 

 طرح جهت اجرایی های  دستگاه

 درخواست

 متقاضیان  مراجعه عدم  صمت  2
 معرفی رصد و  متقاضیان با  مکرر تماس

 اجرایی  دستگاه توسط  شدگان 
 استانمنبع: گزارش ارسالی بانک ملی  

 . بانک آینده 8-8

ر  راداتیعدم رفع ا −   ف یتکل  نییتع یمرکز برا  یریگیو عدم پ  انیاز متقاض ـ  یادیمدارک توسـط تعداد ز  یو کسـ

 جـهیو منجر بـه عـدم پرداخـت و در نت  دهی ـهـا گرد  مجبور بـه عودت طرح  نـدهیبـانـک آ  تی ـپرونـده هـا کـه در نهـا

 شود.  یبودن آمار جذب اعتبارات م  نییپا

تا   لاتیتوانند تسـه  یتنها م  ندهیدر حال حاضـر شـعب بانک آ  :لاتیدر پرداخت تسـه  ندهیبانک آ  تیمحدود −

شود و   یداده نم یتوسط بانک مرکز  یمبالغ بالاتر کد انتظام یو برا  ندیرا پرداخت نما  الیر  اردیلیم 3سقف  

آن زمان    ندیکه فرا  دینما  ادرکد را ص ـ نیقانون بودجه ا 18تبصـره   لاتیتسـه یبرا  یبانک مرکز  دهیمقرر گرد

و تا زمان    باشـدیانباشـته آن م  انیو ز  ندهیبانک آ  نییپا هیسـرما  تیاز کفا  یمشـکل ناش ـ  نیباشـد. البته ا  یبر م

 روند ادامه خواهد داشت.  نیرفع مشکلات ا

  ی محدود  انیشـهرسـتانها متقاض ـ  ریدر اسـتان و عدم وجود شـعبه در سـا  ندهیتوجه به تک شـعبه بودن بانک آ با −

 باشند.    لاتیحاضر به مراجعه به مرکز استان جهت اخذ تسه

بوده و   الیر  اردیلیم 8چک و سـفته تنها تا سـقف  نیبا تضـم  لاتیشـعبه در پرداخت تسـه  اراتیاخت  حدود −

که با   یطرح یاخذ گردد به عنوان مثال برا  یاز متقاض ـ  یملک  قهیوث سـتیبا  یدرخصـوص مبالغ بالاتر الزاما م

 ــ  دهیگرد  یدر مرکز اســتان معرف   ندهیبه شــعبه بانک آ  الیر  اردیلیم 10مبلغ   نفر  4  یمذکور با معرف   عبهو ش

بانک در مرکز ضمن   تیریموافقت نموده است، متاسفانه مد  لاتیضمانت بازپرداخت تسه یضامن کارمند برا

با توجه به اینکه عمده   نموده اســـت.  یملک  قهیرا منوط به ارائه وث  لاتیموضـــوع ارائه تســـه  نیمخالفت با ا

 .، نوپا و تازه تاسیس می باشد و قادر به تامین این نوع وثایق نیستنداستان  شرکت های دانش بنیان
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 کارگران  رفاهبانک  .  9-8

ــد اعتبـارات ابلاغی در حوزه اداره کـل تعـاون،  30مطـابق مفـاد قرارداد عـاملیـت، بـانـک رفـاه ملزم بـه پرداخـت    و  کـار  درصـ

ــرمایه در گردش،    رفاه ــیان به دریافت س ــد؛ نظر به عدم اقبال متقاض ــرمایه در گردش می باش اجتماعی، در قالب س

 اعتبار در قالب سرمایه ثابت به نحو مقتضی فراهم گردد.پیشنهاد می گردد امکان پرداخت کل  

 . سایر مشکلات 10-8

در حال حاضـر هر یک از دسـتگاه های :  18وجود سـامانه های متعدد برای ثبت نام متقاضـیان تسـهیلات تبصـره   -

درخواسـت، بررسـی و معرفی طرح قانون بودجه دارای سـامانه مجزایی به منظور ثبت   18اجرایی متولی بند الف تبصـره 

ند که نتیجه آن را در قالب فایل ورد   ات طرف قرارداد می باشـ سـ تانی با بانک های عامل و موسـ وب کمیته اسـ های مصـ

ود. در این خصـوص  تی انجام می شـ ایر مراحل بصـورت دسـ تانی ارائه می نمایند و سـ یا اکسـل به دبیرخانه کمیته اسـ

امانه های متعدد دسـتگاه ها را مرتفع نماید و یا این که قابلیت انتقال اطلاعات از سـامانه  سـامانه ای که بتواند نیاز به س ـ

 های مذکور به سامانه جامع را فراهم کند، وجود ندارد.

در سـامانه جامع سـرمایه گذاری و   حوزه میراث فرهنگی،صـنایع دسـتی و گردشـگری  متقاضـیانطرح عدم امکان ثبت    -

دن فرآیند ارجا ات عامل )ملی،  زمانبر شـ سـ تگاه های اجرایی به بانک ها و موسـ امانه های دسـ وب از سـ ع طرح های مصـ

کشـاورزی، رفاه کارگران و توسـعه تعاون( پیشـنهاد می گردد فرآیند ارجاع طرح ها از سـامانه های دسـتگاه های اجرایی 

 تسریع گردد.

به علت کارمند بودن متقاضـی علی رغم  عدم تایید طرح های مصـوب کمیته توسـط بانک ها و موسـسـات اعتباری    -

دریافت مجوز توسـط متقاضـی از دسـتگاه اجرایی مربوطه، در این خصـوص پیشـنهاد می گردد تسـهیلات این طرح ها با 

 ؛مربوطه پرداخت گردد و دستگاه های نظارتی مساعدت لازم را داشته باشندتایید دستگاه  

ها و موسسات عامل و تایید آن توسط اقتصادی توسط متقاضیان مطابق فرمت بانک زمانبر بودن تهیه طرح توجیهی   -

 های عامل استان؛بانک 

 ها و موسسات عامل استان؛پایین بودن رتبه اعتباری متقاضیان دریافت کننده تسهیلات در بانک   -

تقاضــی دریافت  برای اغلب شــرکت های م  داشــتن بدهی غیر جاری و چک برگشــتی  و  متقاضــیان بدهی  داشــتن  -

 .تسهیلات

 . نتیجه گیری و ارائه توصیه های سیاستی 9

  اشتغال   و   تولید  افزایش  در جهت  اقتصادی   های بنگاه  مالی   تامین   های راه  ترین مهم  از  یکی   عنوان  به  بانکی   تسهیلات 

اعطای    نظیر  هاییطرح  تصویب  طریق  از  است  کرده  سعی  دولت  گذشته  چندسال  در  منظور  بدین.  شودمی  شناخته

  با .  کند  پیدا  دست  اهداف  این  به  )به منظور هدایت تسهیلات پرداختی به سمت اشتغال و تولید( 18  تبصره  تسهیلات

این    ها و مشکلات موجود در اعطای تسهیلات شناسایی و پیشنهادهایی در جهت رفعنتایج، چالش  است   لازم  حال،  این

طرح    لات یعدم پرداخت تسهدلایل  مشکلات و موانع مرتبط با  بررسی    گزارش  ن یا  از این رو، هدف  . گردد  ها ارائهچالش
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  شنهادها ی قانون بودجه توسط بانک ها و موسسات عامل و ارائه راهکارها و پ  18بند الف تبصره    ی استان  ته یمصوب کم   یها

بانک    ران یابزار مصاحبه با کارشناسان و مدروش میدانی و    از   برای این منظور این چالش ها می باشد.  رفع    براییی  

  یبانک کشاورز.  1  ؛یچالش ها برا  نیکه مهمتر  دهد   ینشان م   یبررس   جینتا  بهره گرفته شد.  حوزه  نیمرتبط با ا  یها

محدود وجود  تسه  ی اعتبار  یها  ت یشامل  پرداخت  تسه  یف ی تکل  لاتیدر  پرداخت  بودجه،  ستاد    لاتیقانون  مصوب 

 ص ی، تخص1401قانون بودجه    18بند الف تبصره    افتهی   صیرا از محل منابع محدود تخص  دیرفع موانع تول  و  لیتسه

  درصد( 70)ی کی زیف  شرفتیپ رعایت لزوم  ، یت یحما یو نهاد ها یی اجرا ی اعتبارات دستگاها  ی نابهنگام و مرحله ا یها

  ی زراع   ی سهام  یبه شرکت ها   1401قانون بودجه    18بند الف تبصره    لاتیطرح ها، عدم پرداخت تسه  یبرخ  یبرا

بانک صنعت و معدن   یبرا. 2 ؛ ییاجرا یدستگاه ها یبرخ ییاشتغالزا یسرانه اشتغال  در برنامه ها  نییاستان، عدم تع

  ق یقانون بودجه، اخذ وثا  18بند الف تبصره    لات یو پرداخت تسه  د ییبانک ها و موسسات عامل در تا  یی شامل تمرکز گرا

  هیبر بودن ته   نهیزمانبر بودن و هز  ان،یو متفاوت بانک ها و موسسات عامل از متقاض  یا   قهی سل  یو ضمانت نامه ها 

گذاران به پرداخت   هیشده شرکت ها، عدم رغبت سرما  یحسابرس یمال  یعدم ارائه صورت ها ، یاداقتص یهیطرح توج

کوتاه بودن دوره بازپرداخت    ل یبه دل  اقساطشامل بالا بودن    د یام  ی نیصندوق کارآفر  یبرا.  3  ؛ یدرصد  30سهم الشرکه  

بانک توسعه و تعاون شامل    یبرا.  4صخصو  ن یدر ا  ان یمتقاض   ی ت یو نارضا  ی دست  ع یشده در حوزه صنا  یمعرف  ی طرح ها

.  5  افته، ی   صیبرابر اعتبار تخص  2در سامانه تک تا سقف   یاداره کل تعاون،کار و رفاه اجتماع   یعدم امکان ثبت طرح ها

  ی بافت ها  یو نوساز  یدر حوزه بهساز  18بند الف تبصره    لاتیاز تسه  انی بانک مسکن شامل عدم استقبال متقاض  یبرا

وجود    ل یپرداخت به دل  ند یکند شدن فرآ  شامل  رانیبانک قرض الحسنه مهر ا  ی برا.  6  ،ی نیبازآفر  دف فرسوده محلات ه

اعتبارات    صیشامل عدم تخص  یبانک مل  یبرا.  7  ران؛یدر بانک قرض الحسنه مهر ا  تک در کنار سامانه    یسامانه مواز

مجتمع    زیث و تجهدر حوزه احدا  ی و حمل و نقل جاده ا  ی اداره کل راهدار  1401قانون بودجه سال    18بند الف تبصره  

از    یادیمدارک توسط تعداد ز  ی و کسر  راداتیشامل عدم رفع ا  ندهیبانک آ  یبرا.  8  ؛ یراه  نیب  ی رفاهخدمات    یها

تک شعبه    لاتیدر پرداخت تسه  ندهیبانک آ  تیپرونده ها، محدود  فیتکل  نییتع  یمرکز برا  یریگیو عدم پ  انی متقاض

بالاتر از    یطرح ها  یبالا برا  ی قه ملکی ها، اخذ وث  شهرستان  ریدر استان و عدم وجود شعبه در سا  ندهیبودن بانک آ

  ن یدر گردش در ا  هیسرما  افتیبه در  ان ی اقبال متقاض  عدم  شامل   کارگران   بانک رفاه   یبرا.  9بوده؛    ال ی ر  ارد ی لیم  8سقف  

در    کرد.  ان یحوزه؛ را ب  نی اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی به ا  یدرصد از اعتبارات ابلاغ  30  صیبانک با وجود تخص

  هاییپایان، به ارائه پیشنهاداتی در جهت رفع این چالش ها پرداخته شد. لذا، با توجه به مباحث مطرح شده، پیشنهاد

 زیر ارائه می گردد:

  های اکثر طرح  که   آنجا   از   بانکی در بررسی و تایید طرح ها:افزایش حیطه اختیارات مدیران شبکه   -

) استانی   کمیته  مصوب   های بانک   در   سقف   این   که)   مشخص   سقف   از   بالاتر  مبالغ   با   (18بند )الف( تبصره 

  امر   این   شود  ارجاع  مرکز   در   متناظر   هایبانک  مدیریت  به   تایید  و   ارزیابی   باید برای(  باشد می  متفاوت  مختلف،

  حوزه  هایطرح  بویژه  گذاری سرمایه   هایهزینه  افزایش  و   هاطرح  ارزیابی و تایید   فرآیند   شدن   زمانبر   باعث

در قرارداد عاملیت بانک صنعت و معدن با اداره صمت حدود اختیارات استان در بررسی و تایید طرح  صمت ) 

  بایست می  که)  فناوری   و  علم   پارک  (،میلیارد تومان می باشد   12های معرفی شده از سوی کمیته استانی  

همچنین    در مرکز قرار گیرد  بانک صنعت معدن و آینده  ،جمهوری  ریاست  فناوری  و  علمی  معاونت  تایید  مورد
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میلیارد ریال می    8حدود اختیارات شعبه بانک آینده در پرداخت تسهیلات با تضمین چک و سفته تا سقف  

به تایید بانک ملی در  طرح ها می بایست  استان)که  و میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی    (  باشد

های  گردد با افزایش سقف مبلغ مورد بررسی طرح ها در بانک شود. در این خصوص پیشنهاد می مرکز برسد( می

 ؛ استان،حیطه اختیارات مدیران شبکه بانکی افزایش یابد

ک  :  رفع ممنوعیتت پرداختت تستتهیلات مکرر - انـ بـ ه  امـ ــنـ ه بخشـ ه بـ ا توجـ مورخ   65203/03مرکزی  بـ

دریافت مجدد تســهیلات قرض الحســنه اشــتغالزایی توســط یک فرد )و لو معرفی طرح جدید(    22/03/1403

  سـال  بودجه قانون  (18) تبصـره  اجرایی  دسـتورالعمل  (10)  ماده  (3امکان پذیر نیسـت و همچنین طبق جزء )

 شـده  قید موضـوع این  (18) تبصـره  تسـهیلات پرداخت برای  متقاضـی صـلاحیت احراز  شـرایط درخصـوص 1402

 تبصــره  از  اعم  اشــتغال حوزه  در  دیگری  ترجیحی  تســهیلات  واحد طرح  یک  برای  ســابقاً  متقاضــی  چنانچه  که

  صورتی   در  باشد؛  کرده  دریافت ثابت  سرمایه  صورت به  ملی توسعه  صندوق  تسهیلات  یا  روسـتایی  اشـتغال  (،18)

  بار   یک  برای  تنها تواندمی  باشــد،  کرده  عمل  خود  اشــتغال  تعهدات به و  باشــد  رســیده برداریبهره به طرح  که

اســت. همچنین متقاضــی    ممنوع آن  برعکس و  کند  دریافت  درگردش  ســرمایه  تســهیلات طرح  آن برای دیگر

در قراردادهای عاملیت ابلاغی    تواند از تسـهیلات موضـوع این دسـتورالعمل اسـتفاده کند.فقط برای یک طرح می

الحسـنه اشـتغالزایی در  به صـراحت قید شـده اسـت اخذ تسـهیلات قرض 1402( سـال  18صـره )ها در تببانک 

گردد موضـوع پرداخت  پیشـنهاد می  سـنوات گذشـته مانع از دریافت تسـهیلات موضـوع این قراردادها نیسـت.

ــت واحدهای ــود )نیاز اس ــادی تعیین تکلیف ش ــهیلات مکرر به واحدهای اقتص ــادی  تس ــتان  اقتص   کم   هایاس

برداری های آتی تا بهرهتوسـعه در طی سـال  و  تکمیل  فازهای اجرای  منظور به  موصـوف  تسـهیلات  از برخوردار

 ؛بار مورد حمایت تسهیلاتی دولت قرار بگیرند( 3یا    2کامل،  

  ی با توجه به مشکلات غالب شرکتها و تشکلها  :1402سال    18تبصره    ( دستورالعمل7( ماده )4تبصره )اصلاح   −

(  4بنا بر تبصره )  یحقوق  یبه طرحها  لات یارزش تسه  درصد  70الزام پرداخت حداقل    ی در بخش کشاورز  ی حقوق 

( بودجه    لات ی( دستورالعمل جذب تسه7ماده  ماه  1402قانون  به  توجه  با  با    یبخش کشاورز  یطرحها   تیرا 

 ؛مواجه خواهد کرد  یمشکل جد

    :سال  7سال به    5از    1402( دستورالعمل قانون بودجه  9در ماده )   لاتیدوران بازپرداخت تسه  افزایش −

  مت ی ق   یطرح ها و از طرف   ازی مورد ن  ینگ ینقد  شی و افزا  یدی تول  یساخت واحدها  یها  نهیهز  شیتوجه به افزا  با

در    لات یکاهش دوران بازپرداخت تسه   ، و درآمد  نهیو بعضاً عدم تناسب هز  یدر بخش کشاورز  ی دستور  ی گذار

در    لاتیو بازپرداخت تسه   طرحها   ی ریپذ  هیسال توج  5سال به    7از    1402( دستورالعمل قانون بودجه  9ماده )

 گردند.   ی بند مستثن  ن یاز ا  یبخش کشاورز  ی ها  طرح  گردد   ی م   شنهادی بخش را با چالش مواجه خواهد نمود که پ

  مهلت  :18برای دریافت تسهیلات تبصره  و تخمگذار    یگوشت  یمرغدار  یها  طرح  رشیپذ  طی شرااصلاح   −

  ی مرغدار  یطرحها رشیپذ   ط یشرا"با موضوع    1401/04/22که در صورتجلسه مورخ    ی مرغدار  ی واحدها  رشیپذ

  یهاطرح  تیشده است؛ با توجه به اهم  نییتع  1402سال    ان یتا پا  "بالا   یک یزیف   شرفت یو تخمگذار با پ   یگوشت

 ؛(1402سال  انی گردد )مهلت تا پا ی شده ملغ جاد یا تیگردد محدود یم  شنهادیورپیحوزه ط



35 
 
 

  افزایش سقف مبلغ تسهیلات با توجه با بالا بودن هزینه های نوسازی ناوگان حمل و نقل)اتوبوس و مینی بوس(،   −

پیشنهاد می گردد) در حال حاظر سقف تسهیلات    دستگاه راه و شهرسازیبرای    در صندوق کارآفرینی امید 

    ؛ میلیون تومان می باشد( 700

بالای دارایی های   − تعداد  و  به علت وجود  بنیان معرفی شده توسط معاونت علمی  دانش  نامشهود شرکت های 

اخذ تضامین از شرکت ها در مناطق محروم توسط بانک صنعت  پیشنهاد می گردد    ؛فناوری ریاست جمهوری

 ؛ محل اجرای طرح به عنوان وثیقه مورد پذیرش بانک قرار گیرد و  و معدن تسهیل گردد

و کل سهمیه ابلاغی به   شود مستثنی  ها ترازنامه ای بانک ناترازی موضوع  از تکلیفی تسهیلات اعطای −

 ؛ بانک ها و موسسات عامل استان تخصیص پیدا کند

ملی به گونه ای اندیشده    تخصصی  ساز و کار اجرایی خاصی برای جلوگیری از خرد شدن اعتبارات در کارگروه −

نظر قانون گذار که باعث رشد تولید و افزایش  شود که طرح های بزرگ و توسعه ای استان ها از تسهیلات مد  

 ؛ اشتغال استان ها خواهد شد، بهره مند گردند

برابر اعتبار تخصــیصــی در ســامانه در ســامانه جامع   2ســقف ثبت طرح های مصــوب کمیته اســتانی تا  افزایش   −

 ؛اجتماعی  رفاه  و  کار  تسهیلات اشتغال کشور )تک( از سوی وزارت تعاون،

کارشناسی کمیته اعتباری در بانک های آینده و صنعت و معدن در ارزیابی و تایید طرح های دانش  تقویت بدنه   −

 ؛ بنیان

با توجه به اینکه پرداخت تسهیلات به واحدهای موجود استان به دلیل داشتن بدهی های متعدد مالیاتی، بانکی،   −

توسط بانک مرکزی  بیمه ای و غیره با دشواری انجام می شود، لذا تدوین سازوکار اجرایی فرآیند پرداخت بدهی ها  

 ؛ ضروری است

  دوران  و  حذف  اعتباری  های  سیاست  سقف  هدف بازآفرینی   تمحلا  فرسوده  های  بافت  نوسازی   و  در حوزه بهسازی −

  4  تبصره  اساس  بر  تسهیلات   سود   و  یابد  افزایش  مسکن  ملی   نهضت  طرح  مشابه  سال  20  به  سال   7  از  بازپرداخت

  و  مرزی   های  استان  برای  08/02/1400  مورخ  هـ  58246ت/13197  شماره   به  وزیران   هیئت   مصوبه  17  ماده

های بازآفرینی و نوسازی وزارت راه و  با توجه به استقبال کم متقاضیان از طرحگردد و    تعیین  درصد  4  محروم

 های مقاوم سازیسرفصل بازآفرینی و نوسازی به طرحها از  این طرح  اعتبار   شود شهرسازی، پیشنهاد می

 ؛ تغییر یابد

ره  − هیل فرایند ارزیابی طرح های تبصـ برای تهیه مدارک و   لیستت یکستانیک چک  ، 18بانک مرکزی برای تسـ

 عامل ابلاغ نماید.   موسسات و  ها  فرمت واحدی را به منظور تهیه طرح توجیهی توسط متقاضیان به بانک 
رسـمی در اسـتان هایی    حسـابرسـی  مشـوق های لازم از سـوی سـازمان حسـابرسـی برای تاسـیس و فعالیت موسـسـات −

 ؛جنوبی در نظر گرفته شود  مانند خراسان

ان جنوبیبا توجه  − تان خراسـ هامی زراعی اسـ رکت های سـ رکت های  شـ هیلات حمایتی و تقویت  به نیاز شـ به تسـ

شرکت ها در مناطق کمتر توسعه یافته، پرداخت تسهیلات به این شرکت ها منوط به اخذ مجوز واگذاری شرکت 

  ؛ها از سازمان خصوصی سازی نگردد
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در اجرای موثر برنامه های  دسـتگا ه های اجرایی و نهاد های حمایتی بنیاد علوی و تسـریع در جذب منابع جزء  −

ستقف تستهیلات اشتتغالزایی  کل کشـور پیشـنهاد می گردد   1402(  قانون بودجه سـال  18( بند )ب( تبصـره )3)

تستهیلات خود اشتتغالی جزء میلیون تومان افزایش پیدا کند؛  همچنین   300میلیون تومان به   150از 

نفر اشتتغال استت که پیشتنهاد می   1میلیون تومان  150بند ب بنیاد علوی در حال حاضتر به ازای هر   3

 ؛میلیون تومان افزایش یابد 300گردد به 

 سترانه  گردد  می  پیشـنهاد  بیکاری نرخ  کاهش  و ها  اسـتان به  اشـتغالزا  اعتباری  های  سـیاسـت  بخشـی اثر جهت −

 نامه شتیوه در یا  تعیین  استتان اشتتغال  تخصتصتی  کارگروه  در  استتان دار  اولویت  های  رستته  این اشتتغال

   ؛گردد قید ها خانه وزارت سوی از  ابلاغی  های

مشتارکت بانک های توجه ویژه ای به موضــوع  18در انعقاد قرار داد های عاملیت پرداخت تســهیلات تبصــره  −

 ؛توجه گردد خصوصی در اعطای تسهیلات تکلیفی قانون بودجه

بانک  به آنها تاکنون، پیشنهاد می شود    تسهیلات   با توجه به اهمیت بالای طرح های دانش بنیان و عدم پرداخت  −

عامل طرح های پارک علم و فناوری از بانک آینده به بانک های دیگر مانند صادرات، ملت، تجارت و غیره تغییر  

 ؛ یابد

ارزیابی و تایید طرح های دانش بنیان معرفی شده توسط پارک علم و فناوری در سامانه سیام معاونت علمی و   −

ریاست جمهوری انجام و نتیجه به بانک های عامل)بانک آینده و صنعت و معدن( جهت پرداخت اعلام می  فناوری  

با تقویت بدنه کارشناسی و دایره اعتبارات بانک پیشنهاد می گردد  بری می باشد. لذا    شود که فرآیند زمان

بانک های عامل   بنیان در  ارزیابی طرح های دانش  به استان های عامل، فرآیند  استان ها تسهیل و 

 ؛ تفویض گردد

از شهرستان − آنجا که برخی  تعیین نرخ سود شود  ها استان، دارای محدودیت بیشتری هستند، پیشنهاد میاز 

تا در جهت حمایت و توسعه مناطق محروم    تسهیلات اعطایی به متقاضیان به کمیته استانی واگذار گردد

م این  به  با سود کمتر  تسهیلاتی  باید  تر،  مناطق،  این  تسهیلات  متقاضی  است،  ذکر  به  گردد. لازم  اعطا  ناطق 

 گذاری خود را نیز در این مناطق انجام شود. سرمایه

قبلا تسهیلات   − افرادی که  به  امکان پرداخت تسهیلات پشتیبان مشاغل خانگی و حمایتی  نامه،  بر اساس آیین 

و کار و اجرای طرح های کارفرمایی دارند وجود ندارد.  لذا پیشنهاد  مستقل دریافت نموده و متقاضی توسعه کسب

انجام شود.    پرداخت تسهیلات مجدد در ازای دریافت مجوز و پروانه کسب و ارائه لیست بیمهمی گردد  

 همچنین، استانهای کمتر توسعه نیز این قانون مستثنی شوند. 

 منابع و ماخذ 

در بخش    یشرکت  تیحاکم  ی نقش نظارت(.  1403. )دهیفر   ، یشناس کاشانو حق  د یسع  رکش،یش  اد ی, صی قلب, هاد  کین

 (.4)6, یانسان ه یسرما ی. مجله توانمندسازیبانک لاتیتسه

در بانک    یناتراز   دهیپد  یر یروند شکل گ  ی(. بررس1403محمد. )  ،یر یو ام  ی, علیشهاب  درضا،یپور, س  یتهام  د، ی, وحیشهاب

 .204-173(, 4)10اقتصاد,  یکاربرد  یها  ه یمقابله با آن. نظر ی و ارائه راهکارها ران یا  یها
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در    یو صندوق توسعه مل  ی بانک، مشتر  یرابطه  یحقوق  یفقه  ی (. بررس1402. )نیرحسیام  د ی, سیدی و س  اسری ,  یمراد

 .684-653(,  4)23, ینامه حقوق اسلام ها و راهکارها. پژوهشچالش لات؛ ی تسه ی اعطا

. تهران: انتشارات  یسور  یو عل   یعراق  ی لیاقتصاد کلان، منصور خل  ن ینو  ی (، راهنما1383و ون، هاوارد )  انی اسنودن، برا

 برادران

  ی کشورها   یمطالعه مورد  یو عملکرد اقتصاد  یثبات مال"(. 1397نژاد )  یاحمد   نی و حس  ن یکوهبر محمد ام  د؛یمج  ،ییآقا

 . 25-9(، صص 2)9  ،یعضو اوپک اقتصاد و الگو ساز 

منتخب    یدر کشورها  یکسب و کار بر رشد اقتصاد   یبهبود فضا  ریتأث  یبررس"(.  1391)  ستهیصادق و افسانه شا ،یاریبخت 

 (. 19)6 ،ی، اقتصاد مال"رانیبر بر ا دیبا تأک

انگ  ام  فیمحمد شر  ،یمیسهراب؛ کر  زان،یدل  ب  یپول   یها  استیس  ریتأث"(.  1396)   یانی ریو پرستو    طیدر شرا  یکاریبر 

(،  یاقتصاد   ی )پژوهشها  داری رشد و توسعه پا  ی، پژوهش ها"1353-90  ران یا  یتجرب   ی تورم، موردکاو   ینانینااطم

17(1  ،) 

و سع  یفتاح  ومرث یک  یلیسه بررس1396)  یمحمد  دهیشهرام  اثرات سرما  ی(.  و  بر    یو عموم  یخصوص  یگذار   هینقش 

 (،  24)12، پژوهشنامه اقتصاد کلان، " افتهی میتعم ی گشتاورها کردیبا رو  ران یا  یاشتغال در استانها 

  یشبکه بانک  لات ی بر تسه  یپول  است یشوک س  راتیتأث  لی تحل"(.  1390)  ینینائ  یرهاشمیم  ن یمیو س  دیمهش   شاهچراغ،

 (،  4)1 ، یتوسعه اقتصاد قات ی(، فصلنامه تحق1388-1380)  رانیا

بدون ربا در قالب    یمتعارف و بانکدار  ی در بانکدار  سکیر  ی قیتطب  ل یتحل"(.  1391.)  زیاحمد و على عادل رستخ  ،یشعبان

 . 2(1) ،یاسلام یمال قات یتحق یپژوهش -یدو فصلنامه علم یعقود اسلام

. فصلنامه  "بر ارزش افزوده بخش صنعت و معدن    یبانک  لات یاثر تسه  ی (. بررس1390رضا .)  رجان یام  ن، یحس  یصمصام

 (،  59)19  ،ی اقتصاد ی استهای پژوهشها و س

محمد  طاهرپور،  فرد  مور یت  ، یجواد؛  رضا  توز"(.  1397)  ی و  اقتصاد  یی اعطا  لاتی تسه  عینقش  رشد  در    رانیا   ی بانکها 

 (،  69) 18 ،یپژوهشنامه اقتصاد

مدل    کردیبا رو   رانیتورم در ا  یرفاه  نهی(، هز1395)  یفراهان  یگودرز  زدانیو    نینژاد، حس  یمنصور؛ عباس  ،یعراق  یلیخل

  80-57(، 62)16 ،یپژوهشنامه اقتصاد   ای،پو یحداقل مربعات معمول

  ی اقتصاد  رشد  راتییسهام بر تغ  متینوسانات شاخص ق  یاثر گذار   ی( چگونگ1396)  ینیحس  یمهد  دیمنصوره و س  ،یقلیعل

 ( .  41)11 ،ی(، اقتصاد مال1371-96)   رانیدر ا

بر رشد بخش صنعت    یبانک  ی سودآور  ی شاخصها  ریتأث  ی(. بررس 1397)  یشکر   نی مهرگان، نادر و نوش  د؛یزاده، سع  یسیع

 (،  86)26 ،ی اقتصاد ی ها استی، فصلنامه پژوهش ها و س"می انتقال ملا ونیبر روش رگرس  ی کردیرو  رانیدر ا

  لاتی نرخ سود تسه  شیافزا  ریتأث  ی بررس"(.  1392)  یسور  ی سعادت مهر، مسعود؛ رنجبر فلاح محمد رضا و عل  ؛ی هاد  ،یغفار

  ، ی، فصلنامه اقتصاد مقدار "ینز یوکین  یتصادف  یای پو  یتعادل عموم  یالگو  کیدر قالب    رانی ا  یبر رشد اقتصاد   یبانک

10(1  ،) 

  ه ی و سرما  یتأثیر رشد تسهیلات رشد اقتصاد"(.  1397)  ی و آرش احمد  یمرتض  دیس  ،یلیاسمع  یغفار   م؛یابراه  ،یمراد 

 (، 35)11 ، یبانک -یپول  یفصلنامه پژوهشها ران یدر ا یگذار

بانک ها از کانال    ییاعطا  لاتیبر تسه  ینقش نوسانات اقتصاد"(.  1395)  یحسن و عطاءالله رحمان  انیمحسن توکل  مهرآرا،

 . 16-1(، صص 37)10 ، یبانک اقتصاد مال ی اضاف هیسرما
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